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摘要    十八大以来我国实施精准扶贫、精准脱贫方略，实行“最严格的考核评估”制度，以确保扶贫工作

务实、脱贫过程扎实、脱贫结果真实。精准扶贫评估是提升国家精准扶贫工作成效的重要手段，对于决战

决胜脱贫攻坚、推进国家治理体系和治理能力现代化具有重要意义。文章基于国家精准扶贫成效第三方评

估工作实际，探讨了乡村贫困化分异规律及其科学认知，梳理总结了国家精准扶贫评估理论、技术体系，

深入分析了评估理论与技术在历年评估调查中的应用及其贡献。研究表明：（1）乡村贫困化的“孤岛效

应”“边际递减效应”，以及政府“扶”与农户“贫”之间的供需结构，是实施精准扶贫成效评估的科学

意义所在，客观要求深入开展考核评估，以评促改，有效提升精准扶贫工作绩效；（2）乡村贫困化的理

论认知与实践需求是确立评估目标、制定评估方案的重要依据，对于细化扶贫成效评估指标、探明指标内

涵、制定评估工作方案具有直接的指导作用；（3）国家精准扶贫成效第三方评估技术体系是一个包括评估

关键技术、评估支撑技术、成套设备支持系统和评估大数据平台的完整系统，持续支撑了2016—2020年国

家精准扶贫成效评估，较好地发挥了“质检仪”“指挥棒”和“推进器”的作用，为全国脱贫攻坚考核与

科学决策提供了参考依据。
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贫困问题是世界性难题，消除贫困是全球可持续

发展共同面临的一项艰巨任务[1]。中国作为世界上最

大的发展中国家，减贫与发展一直受到党和政府的高

度重视，成为国民经济与社会发展的重要内容 [2,3]。

特别是党的十八大以来，党中央提出并实施精准扶

贫、精准脱贫方略，把精准扶贫、精准脱贫作为全面

建成小康社会的必然要求和底线任务。精准扶贫政策

的核心要义在于“建档立卡”“精准帮扶”“考核评

估”，确保真扶贫、扶真贫，真脱贫、脱真贫。根本

转变过去大水漫灌的粗放式减贫，坚持“两不愁、三

保障”标准，按照“六个精准”“五个一批”的要

求，将精准扶贫政策和措施落实到县到村到户；通过

因村因户帮扶、因人因贫施策，对贫困家庭和贫困人

口进行精准识别、精准管理，从根本上破除导致贫困

的各种制约因素和障碍，从而靶向治疗、拔除“穷

根”[4]；着力补齐乡村发展短板，全面推进城乡融合

与乡村振兴战略。

实施精准扶贫方略，具体包括精准识别、精准帮

扶、精准管理、精准考核等 4 项内容（图 1）。其中，

精准考核是提升精准扶贫工作成效的重要手段，旨在

通过对扶贫工作的量化考核，强化精准扶贫工作、政

策与责任落实成效，确保扶贫工作务实、脱贫过程扎

实、脱贫结果真实。适应新时代我国乡村贫困治理形

势的转型变化，在精准扶贫工作成效考核中率先引入

第三方评估，这是一项重要的制度创新，能够有效弥

补政府自评的缺陷和不足，从而系统完善政府绩效评

估体系，提高评估结果的科学性与公信力，推进政府

治理体系和治理能力现代化[5]。作为一种行之有效的

外部制衡机制，第三方评估是政府绩效管理创新的重

大改革举措，它通过开展独立、客观、公正、科学的

调查与评估，全面真实地反映政府扶贫开发工作的整

体进展情况，分析揭示精准扶贫政策实施过程中存在

的主要问题，引导推进以评促改和科学管理模式、决

策方式的深度创新，切实提升脱贫攻坚的精准度、实

效性与可持续性[6,7]。

实施精准扶贫战略是中国政府新时代贫困治理与发

展的重要指引，也是中国扶贫开发理论与实践的重大转

型[8]。国家精准扶贫工程既是重大的政治工程、民生工

程，也是复杂的科技工程、信息工程。为了建立健全精

准扶贫工作考核机制，党中央提出实行“最严格的考核

评估”制度，并由国务院扶贫开发领导小组委托有关科

研机构和社会组织，自 2016 年起开展扶贫开发工作成

效第三方评估。经过公开竞标，中国科学院成为国家精

准扶贫工作成效第三方评估机构，在第一时间成立了

评估领导小组、咨询顾问组、评估专家组和应急协调

组，并依托中国科学院地理科学与资源研究所、中国科

图 1     精准扶贫工作机制与目标模式
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学院精准扶贫评估研究中心具体负责评估工作。国家精

准扶贫成效第三方评估是一项复杂的系统工程，也是全

球减贫史上开展最早、规模最大的国家扶贫第三方评

估。做好该项工作的基本前提在于科学认知第三方评估

原理，制定评估原则与指标体系，建立评估理论与标准

规范，以及研发评估技术体系与平台系统。本文在解析

乡村贫困化科学认知基础上，结合近 5 年主持完成国家

精准扶贫工作成效第三方评估实践，梳理提出了精准扶

贫评估理论体系、标准体系和技术体系，为服务支撑国

家脱贫攻坚考核与决策，进而为全球减贫与发展贡献中

国智慧提供重要的参考依据。

1 乡村贫困化与精准扶贫科学认知

1.1 乡村贫困化地域分异规律
历经救济式扶贫、政策性减贫、开发式扶贫、

整村推进，到精准扶贫等发展阶段，中国探索出了

一条符合国情的扶贫开发之路，从而为切实解决乡

村区域性整体贫困问题，促进农业与乡村转型发

展，实现全面建成小康社会开辟了新途径、奠定了

坚实基础[9,10]。随着扶贫开发工作的持续推进，中国

区位条件较好的道路交通沿线、主要江河沿岸等地区

已经率先消除贫困，而乡村剩余贫困人口在中西部深

石山区、高寒区、生态脆弱区、灾害频发区、生态保

护区等地域呈现出相对集聚、封闭和孤立的状态，形

成了贫困人口空间变化及其分布的“孤岛效应”[1,3]。

图 2 显示了乡村贫困化演进的 4 个阶段。其中，P1 为

区域性整体贫困阶段，宜采取开发式扶贫和整村推进

措施；进入 P2 阶段就需要精准识别；到了 P3 阶段既

需坚持精准识别，也需精准帮扶，重视通过生产发展

助力精准脱贫；到了 P4 阶段通常指深度贫困县乡或

特殊贫困群体，适宜通过兜底脱贫，同时防止脱贫人

口返贫，建立贫困人口监测与防贫动态机制。中国乡

村贫困人口在空间上主要表现为东部地区山地丘陵及

革命老区孤岛型贫困区、中部山地高原环境脆弱贫困

带，以及西部沙漠化、石漠化与高寒山地环境恶劣贫 

困区等 3 种类型[1]。

乡村贫困化“孤岛效应”揭示出乡村贫困问题的

区域封闭性、空间集聚性、成因多样性等特征，对于

有效提高精准扶贫政策的实效性、精准性提出了更

高、更严的要求。这也是党中央提出实施精准扶贫、

精准脱贫方略，采取精准识别、精准管理的重大意义

所在。① 在制定第三方评估规则、抽样方案时，要

充分考虑贫困化地域演进与变化特征，遵循地理地域

性、地方性规律，分别抽取实地调查的贫困县、贫困

村，在村域尺度再依据致贫原因个体差异性抽取拟调

查的贫困户，由此形成年度评估调查的贫困县—贫困

村—贫困户抽样体系。② 在精准扶贫查找问题、定向

施策实践中，基于“孤岛效应”理论认知，深化建档

立卡精准识别、细化靶向治疗精准帮扶、强化动态调

整精准管理，有利于防止“孤岛效应”的进一步发展

和激化。③ 着力破解区域性、整体性、聚集性乡村贫

困问题的核心在于立足乡村贫困化地域分异规律，因

地制宜、分类指导，成为贯彻实施精准扶贫战略的关

键所在，也是国家精准扶贫工作成效第三方评估能够

发挥精准扶贫“指挥棒”和“推进器”作用的理论基

础，为科学引导扶贫资源向区域性“孤岛”聚焦和集

中发力，促进乡村扶贫开发更为精准、更有成效，提

图 2    乡村贫困化“孤岛效应”理论模式
P1、P2、P3、P4 分别为乡村贫困化演进的 4 个阶段；其中，
P1 为区域性整体贫困阶段，P2 为精准识别阶段，P3 为精准
识别与帮扶阶段，P4 为精准退出与兜底阶段   

P1
P2 P3

P4
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出了科学依据和明确要求[1]。

1.2 扶贫开发边际递减效应
在过去以人均收入为单一贫困测度标准时期，

扶贫开发工作重在通过资金投入来增加贫困人口的

收入水平，进而实现乡村减贫的发展目标。这一措

施在 21 世纪之初的扶贫实践中收到了明显效果。但

是，随着乡村贫困的内涵由人均收入的单一贫困，拓

展为“两不愁、三保障”的多维贫困标准，乡村减贫

更加强调扶贫政策与措施的多元性、系统性，旨在

通过多措并举减少或消除贫困人口[11]。然而，在减贫

内涵多元化和“孤岛效应”背景下，中国乡村贫困

人口减少的速度呈现递减趋势，即：容易脱贫的地区

和人口基本实现了摆脱贫困，剩余的贫困人口多具有

贫困程度深、脱贫难度大、发展能力弱等特点，且越

往后扶贫难度越大，甚至在一定程度上单靠加大资金

投入的成效出现明显递减态势。这就要求各地的精准

扶贫必须找准致贫原因、优配脱贫措施，打好政策

“组合拳”，实行人力、物力与财力集聚发力，全面

创新产业扶贫、生态扶贫、科技扶贫等精准扶贫模

式（图 3），促进扶贫与扶志、扶智相结合，“输血

式”扶贫与“造血式”脱贫相统一，人地业多要素转

换相协调[12,13]，以有效应对乡村扶贫开发的“边际递

减效应”[1,3,14]。

决战脱贫攻坚是决胜全面建成小康社会的底线任

务和标志性指标，是到 2020 年必须完成的重大任务。

2013 年实行贫困人口建档立卡以来，中国精准脱贫

取得了决定性成就，但后期剩余贫困人口基本是贫中

之贫、困中之困、难中之难、坚中之坚，是最难啃的

“硬骨头”。因此，在战略上，亟须围绕“两不愁、

三保障”的标准要求，推进形成专项扶贫、行业扶

贫、社会扶贫等多方力量、多措并举有机结合和互为

支撑的“大扶贫”格局，尤其要发挥精准扶贫综合效

益；在战术上，要求精准扶贫第三方评估做到评估区

域精准、对象精准、指标精准，重点面向深度贫困地

区和特殊困难群体“两不愁、三保障”情况，以及精

准扶贫工作、政策、责任“三落实”进展，进行科学

抽样、指标优选和综合效益研判，直接为扶贫开发精

准施策与规划决策提供参考。

1.3 精准扶贫供给侧结构原理
乡村贫困化通常是乡村地域系统发展演化过程中

因要素短缺及其组合结构失调等引起的一种复杂社会

现象，其本质是乡村人地关系矛盾冲突及其系统不良

演化的时空表征[10]。在县域层面，受自然地理、生态

环境、历史文化、社会经济等因素的综合影响，贫困

地区往往与革命老区、少数民族集聚区、边境地区、

限制或禁止开发区等地域在空间上高度叠合[1]。这些

地区人地矛盾突出，可持续发展能力不足，乡村贫困

的代际传递特征明显[15]。在村域层面，通常道路交通

不便、劳动力状况不佳、乡村要素流动不畅，以及

人均耕地资源少、远离县城与集镇等因素是导致贫

困村形成和发展的主要原因[16,17]。在农户个体层面，

2013 年全国建档立卡贫困人口数据显示，因病、因

灾、因学、因缺劳动力等因素是造成乡村

个体贫困及其返贫的主要成因。

从不同层面的贫困化及其致贫原因

看，乡村扶贫开发本质上是政府“扶”的

供给侧和农户“贫”的需求侧的有机统

一。不同区域及其贫困县、贫困村与贫困

户的分异性，决定了扶贫供给结构的差异

性及其需求的多样性。第三方评估调查图 3    因村因户精准扶贫主要模式

环境灾害约束贫
困
村 资源产业较弱

交通信息闭塞

组织管理落后

贫
困
户

因病致贫

因学致贫

因灾致贫

因缺劳动力致贫

产业发展扶贫 转移就业扶贫 易地搬迁扶贫 生态扶贫

科技扶贫 教育扶贫 金融扶贫 健康扶贫

精准扶贫模式
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就是要探究不同类型地区贫困化成因、探明扶贫供给

需求，围绕政策供给、要素供给、服务供给和产品供

给状况，科学评估“两率一度”与“三落实”成效，

评定“两不愁、三保障”实现水平（图 4）。通过第

三方评估“以评促改”，引导扶贫工作明确“怎么

做”“用何做”“做什么”的核心问题，为依据区域

致贫因素制定相应的扶贫政策和因贫施策，有效提高

精准扶贫工作成效提供重要参考[9]。在国家精准扶贫

工作成效第三方评估实践中，通过研究扶贫供给方式

的区域适应性、针对性，增强了扶贫供给侧结构调整

的合理性、可持续性，为科学选择成效评估指标、优

化设计调查问卷、精心组织专业队伍，以及有针对性

地开展技能培训工作奠定了基础、指明了方向，从而

确保第三方评估结果与结论能够满足精准服务国家脱

贫攻坚考核评估、及时支撑以评促改的目标要求。

2 精准扶贫评估理论体系

2.1 第三方评估原理及责任
过去的扶贫开发工作绩效考核，主要通过上级政

府对下级政府、各级政府对其相关部门的扶贫工作

进行直接考评或互评。虽然起到了推进政策措施落

实和政府效能提升的作用，但是这种自上而下的政府

自评估在本质上属于行政系统内部的同体评估[18]。新

时代实施的精准扶贫内在地包含了精准管理、精准考

核，以强化社会监督、公众参与，进而全面提升精准

扶贫工作成效。第三方评估通过引入独立于政府部门

之外的专业组织开展政府绩效考核，弥补了政府内部

自我评估的缺陷，提升了政府绩效评估的客观性和公

正性 [6]。因此，引入第三方评估有助于更加独立、客

观、公正、科学地评估政府精准扶贫工作成效，有利

于较真碰硬、发现问题，引导提升精准扶贫工作成效

及其综合效能。

国家精准扶贫工作成效第三方评估是实施考核评

估的重要方式之一，其实质是完善新时代贫困治理体

系的根本途径和贫困地区主体性的重要体现，是落实

精准扶贫、精准脱贫重大方略，进而推进实施乡村振

兴战略和实现农业农村现代化目标的重要措施。国

家精准扶贫工作成效第三方评估的责任逻辑如图 5 所

示。评估基本原理是由第二方——国务院扶贫开发领

导小组发起评估任务，通过公开竞标方式并委托第三

方机构独立开展评估工作，其任务是重点评估第一

方——中西部 22 个省级党委和政府对第二方制定的

扶贫开发政策措施执行情况，开展大数据分析和评定

“两率一度”“两不愁、三保障”总体态势，梳理精

准扶贫成功经验和发现存在的问题，服务支撑第二方

对第一方确定相关奖惩措施、制定扶贫政策和实施专

项治理工作实际需要。

2.2 评估指标体系与标准规范
基于乡村贫困化基础理论与精准扶贫原理分析，

根据《省级党委和政府扶贫开发工作成效考核办法》

图 4     精准扶贫供给侧结构与评估模式 图 5    国家精准扶贫工作成效第三方评估任务与责任逻辑
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需求

成果应用

独立运行第二方
（评估任务发起者）
国务院扶贫开发
领导小组

第三方
（独立评估主体）
精准扶贫工作成效
第三方评估组

第一方（评估对象）
中西部22个省级党委和政府

调查对象
抽样贫困县贫困户、脱贫户

成效与问题反馈 成效调查与评估
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的要求，国家精准扶贫工作成效第三方评估选取了精

准识别、精准帮扶两大方面。其中，精准识别的考核

指标包括贫困人口识别准确率、贫困人口退出准确

率，精准帮扶的考核指标包括因村因户帮扶工作群众

满意度，即“两率一度”（表 1）。

贫困人口识别准确率包括贫困户错评率、漏评

率  2 项指标，贫困人口退出准确率包括脱贫户错退

率 1 项指标，因村因户帮扶工作群众满意度包括群众

满意度 1 项指标。具体而言，贫困户错评率是指抽样

贫困户中已达到脱贫标准、属于错评户的户数占抽样

贫困户户数的比重；贫困户漏评率是指调查的非建档

立卡贫困户中核实的漏评户数占抽查村（组）非建档

立卡户数的比重；脱贫户错退率是指抽样脱贫户中未

达到脱贫标准、属于错退户的户数占抽样脱贫户户数

的比重；因村因户帮扶工作群众满意度是通过调查抽

样建档立卡贫困户和脱贫户，评估产业扶贫、就业扶

贫、扶贫小额信贷、易地扶贫搬迁、危房改造、教

育、医疗、驻村帮扶等脱贫攻坚重要政策措施落实到

户情况贫困群众获得感、满意程度。评估过程中，错

评户、漏评户、错退户等问题农户须调查员入户核

实，专家和技术人员与村两委沟通确认。

第三方评估组负责制定统一的标准规范。其工

作规范性、一致性具体体现在空间抽样方案、评估

标准、调查问卷、调查技术规范、业务培训等 6 个方

面。① 统一设计抽样方案。按照抽样要求并结合各县

实际，合理确定各县抽样村及建档立卡户、非建档立

卡户的抽样方法、抽样数量。② 统一细化评估标准。

根据国家扶贫开发相关政策规定，制定操作性强的错

评、漏评、错退、群众满意度等具体评估标准，确保

评估标准尺度明确、细化，评估结果可比较。③ 统一

设计调查问卷。根据成效评估的目标、任务和内容指

标，系统设计具有针对性强、操作性强、抗干扰性强

的建档立卡贫困户、脱贫户、非建档立卡户和村干部

调查问卷。④ 统一调查技术规范。制定实地调查工作

流程、工作要求、技术手段及调查设备配备方案，规

范实地调查评估操作，确保“调查评估场景可还原、

过程可追溯、结果可比较”。⑤ 统一数据采集与管

理规范。搭建易于操作的农户信息采集与管理平台，

统一调查信息标准，建立数据档案管理规范，统一管

理、控制数据质量，为评估检查提供可靠的技术保

障。⑥ 统一开展评估培训。首先，由国务院扶贫开发

领导小组办公室（简称“国务院扶贫办”）及第三方

评估总体组对各分省调查组骨干人员开展脱贫攻坚政

策、调查业务等方面培训；其次，由各分省调查组骨

干人员对各实地调查组入户调查员开展脱贫攻坚政策

与调查业务培训；最后，进行业务考试和资格认证，

表 1     扶贫开发工作成效第三方评估指标体系

一级指标 二级指标

评估项 计算公式 评估指标（Xi） 计算公式

贫困人口识别准确率（R） R = ( 1_ Wr _ Mr )
X 1：贫困户错评率 W = Nr / Tr × 100%

X 2：贫困户漏评率 Mr = Nmr / Tn r × 100%

贫困人口退出准确率（E） E = ( 1_ We) X 3：脱贫户错退率 We = Ne / Te × 100%

因村因户帮扶工作群众满意度（S） S = Sp X 4：群众满意度

注：Wr为贫困户错评率，Nr 为核实的错评户户数，Tr 为抽样贫困户总户数；Mr 为贫困户漏评率，Nmr为核实的漏评户数，Tnr为抽查的
非建档立卡总户数；We 为脱贫户错退率，Ne 为核实的错退户数，Te 为抽样脱贫户总户数；Sp为群众满意度，i为精准扶贫政策类型，
In为农户对政策 i 满意程度类型的数量汇总，Vn 为对应满意程度类型的分值，Ni 为享受政策 i 的农户数量，n 为扶贫政策类型数量，α
为权重，j为调研对象类型（包含贫困户、脱贫户和村干部 3 部类）；R为贫困人口识别准确率，E为贫困人口退出准确率，S为因村
因户帮扶工作群众满意度

Sp = ∑ [ α  ×                      × 100%
 ∑ ( In × Vn ) / Ni 

nj  = 1

j  = 1k

n
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考核合格者才能参加实地入户调查。

2.3 分层抽样原理与依据
中国乡村贫困人口分布呈现出地域广阔且相对集

中的空间分异特征，具有贫困区（片）、贫困县、

贫困村、贫困户等多级并存的组织结构和空间格

局 [1]——在宏观层面呈现地带性特征，在中观层面呈

现区域性特征，在微观层面呈现个体差异性特征。基

于精准扶贫政策落实的逐级传导机制，第三方评估分

层抽样采取了省、县、村、户四级，突出样本的地域

类型、区位条件和典型特征。具体做法是在省域内按

照地区差异抽取典型调查县，在县域内依据区位差异

性随机抽取调查村，在村域内根据个体差异性随机抽

取调查户，从而确保抽样调查数据采集的全域性、代

表性与真实性。

随机抽样是一种完全依照机会均等原则进行抽样

的技术方法，包括简单随机抽样、等距抽样、分层抽

样和整群抽样等。国家精准扶贫工作成效第三方评

估采用分层随机抽样法。具体将中西部 22 个省份分

为 22 个子总体，每个子总体称之为一个层，然后从

每个层中随机抽取一个子样本，子样本合起来就是总

体的样本量。由于全国建档立卡贫困户数据呈正态分

布，采用 95% 置信水平可以确保估计值落在总体均值

左右 2 个标准差范围内的概率的近似值。对不同的子

总体，对精度的要求可能有所不同。通常全国范围的

抽样调查，抽样误差控制在 3% 以内；分省层次的抽

样调查，抽样误差控制在 5% 以内。

2.3.1 确定初始抽样样本量

初始样本量测算通常采用简单随机抽样方式。计

算公式：

n =
  zα/2 

2π (1_ π) 
。            （1）

其中：n 为抽样样本量；z 为某一置信区间内统计量

（通常置信水平为 95%，对应的 z 统计量为1.96）；

E 是抽样误差范围；π 是样本变异程度（通常取样本

变异程度最大时的值，即 0.5）。根据式（1）可以

推算出  95% 置信区间、5% 抽样误差下的最低样本

量为 385；95% 置信区间、3% 抽样误差下的样本量

为 1 067。

2.3.2 调整实际样本量

在已知调查样本总体的情况下，根据式（2）适度

调整实际调查的样本量，以满足控制抽样误差和符合

统计学的基本要求。计算公式：

 n1 = ( n×N ) / ( N+n )。             （2）

其中：n1 为所需调查的最低样本量；N 为样本总体；

n 为初始样本量。通常当样本总体超过 100 000时，最

低有效样本数达到边际值，有效样本量的增加对抽样

结果几乎没有影响。

2.3.3 确定分省和全国样本量

实际评估过程中，为了降低抽样误差、增强评估

结果的客观性，在满足统计学随机抽样最小样本量的

前提下，除建档立卡贫困人口规模相对较少的吉林、

内蒙古、黑龙江、重庆、西藏、海南、宁夏等省份的

抽样误差分别控制在 5% 以内外，其余省份的抽样误

差控制在 3% 以内。根据中西部 22 省份的建档立卡户

数，测算出各省份所需抽样调查的样本量。根据各省

份所需调查样本量，汇总得到全国所需抽样调查的样

本总量约为 2 万户。全国建档立卡户约为 4 230 万户，

按照调查样本量 2 万户测算，抽样误差为 0.68%，抽

样比为 0.47%——满足全国范围内抽样调查的基本要

求。

2.3.4 抽取调查县和调查村

在确定分省调查样本量的基础上，根据各省份建

档立卡人口规模，并结合省域内贫困地域类型的差

异特征，每个省份抽取 4—5 个样本县、每个县内抽

取 10—15 个样本村。其中，样本县的抽取除考虑省域

内贫困地域类型的差异外，还需坚持分类考核原则，

即需要兼顾深度贫困县、脱贫摘帽县、贫困县、非贫

困县等类型。同样，样本村抽取除考虑县内区位条件

E2 
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的差异外，还需兼顾深度贫困村、一般贫困村、退出

或出列村和非贫困村等类型。

2.3.5 抽取调查户

在省、县样本量总体控制的前提下，第三方评估

组根据建档立卡户规模和组成结构（未脱贫户和脱贫

户比例），确定抽样村内调查户的总数及其各类农户

的数量，结合村内农户样本的个体差异抽取调查户，

并列出分组入户调查的详细清单，作为深入开展入户

调查与信息采集的主要依据。

2.4 信息采集与质量控制
根据评估任务要求和调查对象特征，第三方评估

调查问卷设计包括建档立卡户调查问卷、非建档立卡

户调查问卷和村干部调查问卷 3 种类型。① 建档立

卡户调查问卷主要采集农户家庭基本信息、“两不

愁、三保障”情况、家庭收入核实情况、产业扶贫

政策落实情况、就业扶贫政策落实情况、扶贫小额信

贷落实情况，以及农户对精准扶贫工作满意情况等

信息。② 非建档立卡户调查问卷主要采集农户家庭基

本信息、“两不愁、三保障”情况、家庭收入情况等

信息。③ 村干部调查问卷主要采集村庄公共服务设施

情况、村集体经济情况、动态调整与扶贫政策落实情

况及驻村帮扶情况等信息。为确保数据质量与信息完

备性，第三方评估调查还要求采集受访对象的空间位

置、庭院照片、调查视频和音频等信息。

调查核实扶贫开发中存在的问题是一项专业性、

政策性很强的工作。第三方评估调查核实过程通常包

括 5 个步骤：① 入户调查员调查发现疑似问题，上报

入户调查小组组长。② 由小组组长针对每一个疑似

问题，与农户核实相关情况，收集相关材料，必要时

请村两委或地方相关部门协助核实，直到找到问题证

据。③ 分县调查队对调查员初查、核查人员核查所

采集的疑似问题户证据再逐一进行复核，判定疑似问

题，并通过“面对面”的方式把问题反馈给县扶贫部

门，要求对疑似问题进行说明和求证；扶贫部门可对

相关问题做出解释，并提供事实证明材料，进而确定

县调查问题核实清单。④ 分县调查组将汇总的问题农

户名录、证据材料清单提交给分省评估组审查。⑤ 在

县一级沟通后仍存疑的问题，一般不再往上级政府反

馈，而是由评估总体组专家团队依据调查问题户的音

像材料统一进行会审，并给出最后的审定意见。

分省调查组在完成每一个抽样县调查问卷后，应

及时将检查过的调查数据库及问题户信息上传到国家

精准扶贫成效第三方评估大数据平台。实地调查数据

的核查与校验实行分级授权管理，包括入户调查员初

判、入户调查小组组长核查、分县调查组组长复核、

分省调查组组长审查、评估总体组审定 5 个层级，以

确保数据的完整性、准确性，并消除数据逻辑冲突与

错误。所有疑似问题的初查、核查、复核、审查和审

定的数据、证据和审定意见必须完整、清晰，并提请

评估专家组审核认定。

3 精准扶贫评估技术体系

旨在提高国家精准扶贫成效评估工作效率，保证

评估调查信息真实性和数据质量，国家精准扶贫工作

成效第三方评估团队，探索提出了“两制度、三系

统”。“两制度”是指分省团队交叉评估制度、团队

成员考试认证合格上岗制度；“三系统”是指精评通

APP（应用程序）全数字采集系统、数据质量审核与

后台管理系统、标准化统计分析与决策系统。主要包

括 6 项评估关键技术、4 项评估支撑技术、“六合一”

设备保障系统 3 个部分（图 6）。① 评估关键技术，

是指影响评估工作全局、不可或缺的评估核心技术。

② 评估支撑技术，是为保障评估结果准确、高效与可

靠所构建的关键支撑技术，是对各项评估步骤的支撑

和保障，是评估技术的一大创新。③ 设备保障系统，

是集成地图、图像、影像、问卷等多种数据资料的设

备组合，全面、客观、真实地反映了扶贫开发工作情

况，确保调查评估场景可还原、过程可追溯、结果可
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比较。“三系统”及其技术保障构成了国家精准扶贫

评估技术体系，以及利用互联网技术、遥感与地理信

息系统技术构建的基于云构架的软件平台，成为第三

方评估技术先进性的重要保障和集中体现。

3.1 评估关键技术
第三方评估关键技术包括编制评估指标体系、

设计入户调查问卷、制定样本抽样方案、开展实地

入户调查、数据整理汇总核查和评估指标测算分析

等 6 项。这 6 项关键技术贯穿于评估调查工作始终，

是第三方评估核心技术的主体内容和重要支撑。

3.2 评估支撑技术
评估支撑技术主要包括贫困识别判断技术、数据

建库分析技术、评估可视化与模拟技术、评估专家辅

助决策支持技术等 4 项。这些评估支撑技术的融合与

集成使用，有助于提高评估调查效率，降低评估工作

成本，增强评估过程真实性，保障评估结果的科学性

与可靠性。

3.3 设备保障系统
为实现既定的评估目标，根据评估工作实际和实

地调查工作的需要，第三方评估专家组设计了基于

“六个一”的成套设备保障系统，即一套应用程序

（APP）问卷系统、一支录音

笔、一台照相机、一部摄像机、

一个GPS（全球定位系统）终端

和一张地图。一套  APP 问卷系

统用于调查访谈农户信息记录；

一支录音笔用于储存访谈过程的

音频信息；一台照相机用于拍摄

实地调研过程中发现的现象和问

题等；一部摄像机用于录制贫困

户家庭实况；一个 GPS 终端用

于采集调研地点的经纬度、高程

信息；一张地图用于村干部访谈

过程中帮助受访者标注干部帮扶

新建的基础设施位置、长度及范围等信息。2018 年以

来，通过研制“精评通”设备，将“六个一”整合为

现在的“六合一”，全面实现了第三方评估技术支持

系统的功能融合、数据关联与信息共享。

4 精准扶贫评估调查实践

4.1 第三方评估系统开发
第三方评估专家团队充分发挥学科基础和技术优

势，在深入开展实地调研和试验示范基础上，利用

现代互联网、遥感与地理信息系统、云计算等技术

自主研发了“国家精准扶贫成效第三方评估大数据平

台”，为第三方评估专家学者进行数据采集、数据管

理、数据验证、数据分析等工作提供了强有力的技术

支撑和安全保障。

围绕服务支撑国家脱贫攻坚考核评估与决策的紧

迫需要，“国家精准扶贫成效第三方评估大数据平

台”同时具有实时监测、空间抽样、数据采集、遥感

验证、分析模型、农户情感、数据管理、指挥调度、

国际减贫、知识考试等 10 项功能，并成功地应用于

国家精准扶贫成效第三方评估、2017—2018 年分省

交叉考核、全国首批贫困县退出评估。较常规的评估

图 6    国家精准扶贫评估技术方法
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方式，该平台系统的实践应用使工作效率提高 30%、

成本降低 40%，产生了显著的经济和社会效益。“国

家精准扶贫成效评估决策关键技术及其应用”获

得 2018 年中国科学院科技促进发展奖。

4.2 第三方评估调查实践
第三方评估专家团队以直接参与国家脱贫攻坚伟

大事业、持续承担评估重大任务为光荣使命，精诚团

结、积极探索、精益求精、倾心奉献。2016 年以来，

在中国科学院领导和国务院扶贫办指导下连续 5 年圆

满完成了国家精准扶贫工作成效第三方评估重大任

务。第三方评估调查工作的基本依据是年度《国家精

准扶贫工作成效评估技术方案》《国家精准扶贫成效

第三方评估培训教程》《国家精准扶贫成效第三方评

估调查规程》及《精准扶贫成效评估技术与方法》

等。第三方评估始终坚持“独立、客观、公正、科

学”的原则，严格执行相关技术规程和规范标准，深

入中西部 22 省份开展进村入户问卷调查、访谈和问题

核查，采集大量翔实的第一手资料和海量调查数据。

2016—2020 年，参加评估调查的专家学者近 8 300 人

次，累计完成  531 个县、4 059 个典型村实地调查

和 3 个典型贫困县普查工作（图 7），获得了 13.5 万份

农户调查问卷和 3 741 份村干部调查问卷。按照工作安

排，2021 年年初将继续开展 2020 年度国家精准扶贫工

作成效第三方评估。第三方评估调查及其系列成果，

为全面打赢打好脱贫攻坚战，建立和完善新时代共和

国脱贫攻坚档案，以及深入开展大数据分析和决策，

图 7    2015—2019 年度国家精准扶贫评估调查抽样县空间分布

图例
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集中连片特困地区
  0 500 1 000 km

南海诸岛

0 500 1 000 km

未定



  院刊  1245

国家精准扶贫评估理论体系及其实践应用

提供了翔实的数据支撑和系统的技术支持。

中国精准扶贫成效第三方评估是世界上首次开展

的、规模最大的国家第三方评估，相关标准规范、技

术方法、工作机制都需要在实践中深入探索、不断完

善。譬如，“第三方”与“第一方”在实地调查与问

题核准方面的协作方式，多年来经历了初期的“背靠

背”“手拉手”，到后期的“肩并肩”“心连心”，

对实地调查中发现的问题通过三方会诊、对标比对和

查实核准，确保问题的公正研判和以评促改。第三方

评估实践表明，如果扶贫过程不能找问题，脱贫结果

必然出问题。因此，只有秉持“最严格的考核评估”

原则，坚持较真碰硬、真评实考，严格基本标准、严

把扶贫质量，才能最大限度地抵制和防止“数字脱

贫”和“虚假脱贫”，保障脱贫攻坚任务“三落实”

和精准脱贫成效可持续。从精准扶贫成效历年变化

看，第三方评估能够促使贫困人口识别与贫困人口退

出更加准确、因村因户帮扶更加精准、因人因贫施策

更加有效，切实起到了脱贫攻坚“质检仪”“指挥

棒”和“推进器”的重要作用。

4.3 服务考核评估决策实践
在深入基层进村入户调查基础上，第三方评估组

撰写完成每年度的《国家精准扶贫工作成效第三方

评估总体报告》和《国家精准扶贫工作成效第三方

评估分省报告》，被国务院扶贫开发领导小组采纳，

连续 5 年为国家脱贫攻坚成效考核提供支撑，促进了

国家精准扶贫成效考核与决策的系统化、规范化。同

时，评估专家团队充分发挥了科技智库作用，积极撰

写报告、开展专题研究和支撑精准扶贫决策，多次专

题汇报第三方评估结果及相关对策建议。

为高质量完成国家精准扶贫第三方评估重大任

务，中国科学院于 2016 年 12 月成立了中国科学院精

准扶贫评估研究中心，为统筹协调国家精准扶贫第三

方评估工作创建了新平台、新机制，并已成为中国科

学院科技扶贫的重要品牌之一。依托地方力量、发挥

团队优势，该评估中心联合南昌大学、西南大学、云

南财经大学、西北大学、兰州大学、宁夏大学、内蒙

古师范大学、长安大学、湖南师范大学、华中农业大

学等相关高校成立了精准扶贫评估研究机构，培养和

锻炼了一大批从事精准扶贫理论研究和实践应用的专

业人才，成为国家精准扶贫成效年度评估、各省份扶

贫开发成效自评估、贫困县退出评估等精准扶贫第三

方评估系列工作的主力军。同时，评估中心与发展中

国家科学院（TWAS）、世界银行等全球机构开展了

扶贫开发领域的国际交流与合作。2020 年 6 月发起成

立了“一带一路”国际科学组织联盟（ANSO）“一

带一路”减贫与发展联盟（APRD），努力将中国精

准扶贫模式、评估技术与方法推向世界，初步取得了

显著成效和良好的社会影响。

5 结论与讨论

实施精准扶贫、精准脱贫战略是我国扶贫开发理

论与实践的重大创新。党的十八大以来，在乡村贫困

人口地域分布呈现“孤岛效应”、扶贫开发出现“边

际递减效应”的宏观背景下，我国建立了精准扶贫建

档立卡工作方法和“五级书记”一起抓工作机制，提

出了“六个精准”“五个一批”的总体要求，实行

“最严格的考核评估”制度，从而科学推进精准扶贫

政府“扶”的供给侧与农户“贫”的需求侧的有机衔

接，践行了新时代精准扶贫“五大”（重大理论创

新、宏大制度设计、伟大扶贫实践、浩大帮扶队伍、

巨大减贫成效）范式[19]，成为如期打赢打好脱贫攻坚

战的强大动力和重要保障。

国家精准扶贫工作成效第三方评估，是脱贫攻坚

政府管理与决策的重大创新方式，以及考核评估的重

要组成部分。第三方评估是一项复杂的系统工程，使

命光荣、责任重大、影响深远。使命担当是核心、组

织领导是关键、专业积累是基础、技术支撑是保障。

为高质量开展国家精准扶贫工作成效第三方评估，中
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国科学院制定了第三方评估“独立、客观、公正、科

学”的原则，创新了统一组织领导、统一标准规范、

统一业务培训、统一问题核实、统一质量管控“五统

一”管理机制，研究构建了精准扶贫成效评估理论与

技术体系，并在历年评估调查实践中得到应用和发

展。这既保证了评估调查工作的系统性、规范性，又

增强了评估结果的真实性、合理性，为国家脱贫攻坚

战考核与决策提供了重要参考、发挥了重要作用。

2020 年如期决战脱贫攻坚、决胜全面建成小康社

会，中国将在确保高质量打赢脱贫攻坚战的基础上，

开启从消除绝对贫困，过渡到相对贫困与乡村振兴有

机衔接的重要转型时期。进入“十四五”规划期，巩

固提升脱贫攻坚成果、激发乡村内生发展动力、逐步

缩小城乡发展差距的任务依然艰巨。为此，建议国家

设置从消除绝对贫困，到相对贫困的政策过渡期，保

持“四个不摘”、稳定驻村工作队和社会救助常态

化。第三方评估团队既要全面总结新时代扶贫开发成

效评估的基础理论与方法论，又需面向国家战略需

求，深入探究脱贫动态监测和防贫长效机制，持续关

注已完成脱贫攻坚任务的深度贫困地区和特殊贫困群

体，倾心服务国家乡村减贫与乡村振兴伟大事业。

2020 年后相对贫困将成为乡村贫困化主要特征，并

将长期存在。亟待针对相对贫困地域分异特点和个体

差异特征，瞄准转型时期相对贫困与防贫管控政策创

新。同时，2020 年后中国成为全球第一个消除整体

性、区域性绝对贫困的发展中国家，面向全球人地系

统协调与可持续发展目标[20]，以及世界减贫与发展的

需要[21]，还需创新推荐中国精准扶贫的成功经验和典

型模式。中国科学院作为国家科技扶贫的先行者和主

力军，将重点依托 ANSO“一带一路”减贫与发展联

盟、发展中国家科学院等平台，率先推进“一带一

路”国家减贫与发展科学计划，进而为全球贫困治理

与减贫事业贡献中国智慧和中国方案 [22]，为构建世界

减贫与发展命运共同体、科技联合体贡献中国精准扶

贫评估理论、技术与实践经验。

致谢     国家精准扶贫工作成效第三方评估与理论研究

得益于国务院扶贫办、中国科学院精心指导和领导，

得到了中国科学院主管局办、中国科学院地理科学与

资源研究所、中国地理学会、资源与环境信息系统国

家重点实验室、中国科学院区域可持续发展分析与模

拟重点实验室、中西部相关省份的大力支持，以及全

国22个分省评估调查组、评估专家组全体成员的紧密

配合和精诚合作，谨表衷心感谢。
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Abstract    China put forward the major strategy of targeted poverty alleviation in 2013, and implemented the “most stringent 

assessment and evaluation” system to ensure that the work of poverty alleviation is pragmatic, the process of poverty alleviation is solid 

and the result of poverty alleviation is real. Targeted poverty alleviation assessment is an important means to improve the effectiveness 

of national targeted poverty alleviation, which is of great significance to fight against poverty alleviation and promote the modernization 

of national governance system and governance capacity. Based on the practice of the third-party evaluation of the effectiveness 

of national targeted poverty alleviation, this paper discusses the differentiation law of rural poverty and its scientific cognition, 

summarizes the theory and technology system of national targeted poverty alleviation evaluation, and deeply analyzes the application 

and contribution of evaluation theory and technology in the evaluation survey over the years. Results show that the “island effect” and 

“marginal diminishing effect” of rural poverty, and the supply-demand structure between the government’s “support” and the farmers’ 
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“poverty” are the scientific significance of implementing the effectiveness assessment of targeted poverty alleviation. They require 

in-depth assessment to promote rectification and effectively improve the performance of targeted poverty alleviation. The theoretical 

cognition and practical needs of rural poverty are the important basis for establishing assessment objectives and developing assessment 

plan, and plays a direct guiding role in refining the assessment indicators of antipoverty effectiveness, exploring the connotation of 

indicators and formulating evaluation work plans. Theoretical system of national third-party assessment on the effectiveness of targeted 

poverty alleviation is a comprehensive system including key technologies, supporting technologies, package support system, and big 

data platform. It has successfully supported the national effectiveness assessment of targeted poverty alleviation from 2016 to 2020, and 

has played the role of “baton”, “quality inspection instrument”, and “propeller”, providing references for the assessment and scientific 

decision-making for poverty alleviation.

Keywords    targeted poverty alleviation, theoretical system, third-party assessment, fight against poverty, poverty governance, poverty 

reduction and development
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