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摘要    东北地区是我国典型的衰退型老工业基地和问题型区域，是国土开发与社会经济高质量发展的难点地

区，其振兴发展对实现我国区域协调发展具有战略意义。在回顾东北地区振兴战略历史沿革和总结经验做法

的基础上，文章从营商环境、创新驱动、资源外流等若干角度剖析了当前东北地区发展的突出问题，考察了

其面临的新形势、新要求，须关注的重大关系和须解决的重大矛盾，提出了“十四五”期间东北地区振兴发

展的总体思路，并从生态保护、发展格局、经济结构调整等角度设计了振兴发展的战略路径。
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问题区域（problem regions）的概念最早由欧美发

达国家提出[1]。国内学者张可云[2]认为问题区域是指由

中央政府区域管理机构依据一定的规则和程序确定的

受援对象，是患有一种或多种区域病而且若无中央政

府援助则难以靠自身力量医治这些病症的区域，且存

在落后区域、萧条区域、膨胀区域 3 种类型。根据国

家发展的四阶段理论[3]，面临发展瓶颈的老工业基地

属于问题区域中典型的萧条地区[4]。而老工业基地的

转型则是世界性的普遍问题[5-7]。

在我国，以资源要素为载体的老工业基地，曾是

国家完整工业体系的基石和区域经济发展的重要支

撑[8]。但长期以来形成的路径发展依赖和制度锁定，

制约和阻碍了其可持续发展。因此，调整改造、振

兴转型成为当前及未来一段时期老工业基地发展的

重心。这也成为经济研究[9-12]、城市规划与区域发展

研究 [13-15]、地理研究[16-19]等众多领域的关注重点。但

是，不同学科研究视角与支撑理论存在差异。经济学

强调经济组织单元和经济要素的作用，核心是根据市
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场规律进行资源的有效配置，但也离不开政府调控。

城市规划领域的研究强调城市发展、城市土地功能对

于老工业基地振兴发展的作用，通过调整土地功能，

提升经济价值来实现老工业基地的调整改造。地理学

对老工业基地的振兴研究则注重自然与人文要素的综

合影响和机制，且强调其空间属性和尺度差异。

综合来看，无论是案例式的定性研究、比较研

究，还是量化实证研究，都突出了老工业基地是经

济、社会问题突出的“地域空间”，也是区域政策作

用发挥的“政策空间”[8]，还是国家作用层面的“战

略空间”。老工业基地的振兴发展是一项长期的、综

合的任务，且具有阶段性的特征[20]。“十四五”时期，

将是老工业基地振兴发展的重要战略机遇期。在国家

经济增速放缓、供给侧改革、增长转型大背景下，高

质量发展成为老工业基地振兴发展的新逻辑[21]。

东北地区作为我国老工业基地振兴发展的关键地

区，具有特殊的地理区位、经济地位及战略要位。本

文基于新时期、新形势下的发展要求，客观分析东北

地区振兴发展的矛盾与问题，提出了“十四五”时

期，高质量振兴的战略重心和发展路径，以期为东北

地区新一轮振兴发展提供价值参考。

1 东北地区振兴战略沿革

1.1 战略沿革
东北地区作为新中国工业的摇篮，曾是中国工业

化和城市化发展的重要区域。以工业经济主导的区域

发展模式，形成了东北地区长期发展的路径依赖。改

革开放以来，该地区老旧企业多而效益低，国企改革

不彻底而遗留问题多，企业办社会而负担重，城市基

础设施老化而环境污染重，社会保障不完善而资金

缺口大。这导致东北地区经济发展下滑，就业矛盾尖

锐，居民收入下降，由此成为中国的问题区域[22]。

区域发展作为地理学研究的永恒主题[23,24]，具有

明显的阶段性[25]。20 世纪 90 年代中期开始，为了解

决区域发展问题，东北地区被纳入国家战略而实施振

兴。根据各时期的突出问题和振兴政策，东北地区的

振兴发展大致分为 4 个阶段（图 1）。

第一阶段：1995—2002 年。该阶段的特点是“试

点、局部、国企”。以试点探索为主，在局部地区推

行调整改造，重点围绕国有企业实施改革。1995 年，

中国决定将辽宁作为“九五”时期老工业基地调整改

造的试点；1999 年，《关于国有企业改革和发展若干

重大问题的决定》的出台标志着老工业基地振兴成为

中国发展全局的重大问题；2002 年，十六大报告提出

“支持东北地区等老工业基地加快调整和改造”，东

北地区的振兴发展上升为国家战略。

第二阶段：2003—2013 年。该阶段的特点是“推

行、全域、国企”。振兴发展覆盖东北地区，以问题

为导向，聚焦突出矛盾，以国企改革为主推动振兴发

展，以摆脱困境，扭转区域发展态势。2003 年中国颁

布《关于实施东北地区等老工业基地振兴战略的若干

意见》。2004 年国务院振兴东北地区等老工业基地领

导小组成立，这标志着东北地区振兴战略全面启动。

中央政府先后实施了一系列振兴政策，相关部委相继

出台了配套政策。该阶段，振兴项目较多，政策力度

较大，是东北地区发展的“黄金十年”[26]。

第三阶段：2014—2019 年。该阶段的特点是“全

域、全面、应急”。振兴发展覆盖全域，涉及各部

图 1     我国东北地区的发展阶段与战略沿革变化
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门、各领域，以应急扭转经济下滑和解决“新东北现

象”为主，振兴主题是改善环境、增强内生动力、培

育新动能。该阶段的振兴政策包括《国务院关于近期

支持东北振兴若干重大政策举措的意见》《推进东北

地区等老工业基地振兴三年滚动实施方案》等[27]。

第四阶段：2020年以后。该阶段的特点是“综

合、高质、协调”。振兴发展强调综合性，推进经

济、社会、文化、生态等多方面的高质量发展，以实

现人文与自然的协调和可持续发展。

1.2 振兴经验
1995 年至今，东北振兴战略已实施了 25 年时间，

总结其主要政策与做法，可形成如下经验。① 体制机

制创新为关键。体制机制创新是实施振兴战略的首要

任务，以国企改革为重点，健全法人治理结构，发展

多种所有制经济。② 产业结构调整为主攻方向。发挥

工业基础、资源和人才等优势，通过技术改造和自主

创新促进工业结构优化升级，振兴基础原材料产业和

装备制造业，培育高新技术产业。③ 保障改善民生

为根本目的。把解决居民最直接、最现实的利益问题

放在突出位置，多渠道扶持失业人员再就业，完善社

会保障体系，开展棚户区改造。各级政府改造棚户区

超过 2.9 亿平方米。④ 统筹推进与重点突破相结合。

既注重振兴任务的总体部署与工作整体的推进，又紧

抓体制机制创新、历史遗留问题、产业结构优化等主

要矛盾，兼顾区域经济社会协调发展。⑤ 城市群引

领与困难地区扶持“两手抓”。振兴战略坚持“两手

抓”：“一手”抓城市群的创新引领发展，“一手”

抓资源枯竭城市、生态退化地区等困难型地区的振兴

发展，解决突出矛盾和问题[7]。

2 东北地区突出问题

2.1 营商环境与资源外流
营商环境是伴随社会经济活动过程的各种周围境

况和条件的总和。在自然条件受限的条件下，营商环

境对区域经济发展仍具有显著的影响[29]。与沿海地区

相比，营商环境是东北地区发展的短板。① 在处理

政府与市场之间的关系问题上，东北地区没有更好地

发挥政府的作用。简政放权不到位，实质性权力没

有放，行政效率低。政府信用体系不健全，个别部门

“错位”“越位”“缺位”问题较重。政府性基金收

费种类多，准政府经营性服务收费乱象依然存在，电

力、供暖等价格高，企业发展成本高。② 东北地区

错失了新一轮基础设施建设的发展机遇。2018 年仍

有 48.4% 的地级政区未连通高铁。国省道技术偏低，

农牧灌溉工程等基础设施老化失修失管现象严重，邮

电通讯设施网络不完善。

区域发展环境较差促使资源外流，削弱了东北地

区的内生发展动力。① 因就业机会少、收入低等原

因，东北地区长期存在人口外流问题。2017 年，东北

三省人口净迁出约 35 万人。外流人口以高知高技的年

轻人及中青年劳动力为主，非农人口达 43%。这促使

东北地区缺少必要的产业工人和创新型的后备人才。

② 20 世纪末以来，东北地区大量民营资本甚至国有资

本不断外流。本地投资则以金融和矿业为主，较少涉

及研发、生产项目。排除规模标准调整因素外，东北

规上企业数量在 2013 年以后出现急速缩减，尽管第三

产业比重出现增加，但实际上许多服务型企业、民营

企业注册南迁至深圳和珠海等地区[30]（图 2）。 

2.2 产业发展与创新驱动
产业结构与区域经济效益、空间生产效率密切相

关[31]。东北产业发展呈现传统产业优势衰弱、新兴产

业发展不足、民营经济不强的特点。① 长期以来，

东北地区以采选、钢铁、石化、能源等原材料产业为

主。因技术装备陈旧、工艺老化、科技含量低[32]，这

些产业的优势逐步丧失，导致相关行业资产比重逐

渐下降（表1）；原本最具优势的装备制造领域，工

程机械、机床及冶金等通用设备企业的效益下滑，亏

损额持续增加，2016 年企业资产负债率达到 54.9%，
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部分企业长期亏损[34]。② 新兴产业发展慢，规模优

势不明显 [33]。2017 年，辽宁战略性新兴产业增速与

全国平均水平持平，吉林增速为 7.7%，低于全国平

均水平  3.3 个百分点，黑龙江增速更低，哈尔滨仅

为 1.3%。③ 民营经济不发达。2017 年企业数量比重

为 48.03%，但产值比重仅为 18.15%。民营经济多为国

有企业配套，独立发展能力较差，成规模、成建制、

有竞争力的大中型企业极少。

表 1    2003—2017年我国东北地区主要行业的资产比重变化

行业类别 资产比重变化(%) 行业类别 资产比重变化 (%)

非金属矿物制品业 4.95↑ 电气机械和器材制造业 −0.27↓

化学原料和化学制品制造业 2.82↑ 酒、饮料和精制茶制造业 −0.41↓

农副食品加工业 2.74↑ 化学纤维制造业 −0.70↓

医药制造业 2.18↑ 通用设备制造业 −0.86↓

交通运输设备制造业 1.65↑ 纺织业 −1.08↓

黑色金属矿采选业 0.82↑ 煤炭开采和洗选 −1.15↓

有色金属冶炼和压延加工业 0.38↑ 造纸和纸制品业 −1.18↓

食品制造业 0.37↑ 计算机通信等电子设备制造业 −1.42↓

金属制品业 0.36↑ 石油加工、炼焦加工业 −1.93↓

有色金属矿采选业 0.28↑ 橡胶和塑料制品业 −2.16↓

专用设备制造业 0.17↑ 黑色金属冶炼和压延加工业 −2.47↓

仪器仪表制造业 −0.01↓ 电力、热力、燃气及水生产 −3.72↓

烟草制品业 −0.15↓ 石油和天然气开采业 −3.86↓

数据来源：中国城市统计年鉴与省统计年鉴

图 2  2003—2017 年我国东北地区产业结构与规上企业比重演变
数据来源：中国城市统计年鉴与省统计年鉴
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科技创新是产业升级、结构优化的基础动力[35]。

①  长期以来，东北地区的创新投入不足。2017 年

东北地区万人研发（R&D）人员数仅相当于全国平

均水平的  53.7%，企业  R&D 人员和研发机构仅占

全国的 3.78% 和 1.1%，有 R&D 活动的企业仅占全

国的 2.17%；人均 R&D 支出不足全国平均水平 1/2

（表 2）。② 有限的科技资源投入决定了成果产出

相对较少。2017 年东北地区的专利申请量和有效

发明专利分别占全国的 2.2% 和 3%，万人专利授权

水平和万人发明专利水平仅相当于全国平均水平

的 34.92% 和 45.56%。专利资源集中在重化工业，创

新仍然聚集在传统优势产业（表 2）。③ 东北地区

科技创新多停留在初始阶段，本地转化率较低 [36]。

中国科学院大连化学物理研究所 5 年实现技术转移转

化合同额 9.1 亿元，但其中在辽宁转化的不足 4%。

2011 年，东北地区外流的技术合同额为 248 亿元，

2015 年增长到 421.1 亿元，成果外流比例高达 70%—

80%。这影响了东北地区新兴产业发展与传统产业升

级，创新驱动尚未成为工业发展的主引擎。

2.3 人口演变与地区差距 

人口要素作为经济社会发展的基础，其规模、结

构与空间分布影响着区域消费和经济发展[37]。① 东

北地区的人口自然增长率较低，且呈现波动式下降。

近年来以负增长为主，2017 年为 −0.27%，这使得东

北地区的总人口持续下降。2017 年总人口为 12 138 万

人，比 2013 年减少了 98.9 万人（图 3）。人口减少

降低了需求和供给，导致区域发展缺乏活力 [38]。② 

东北地区的人口老龄化突出。2003 年以来，老龄人

口先缓慢增长后下降再急剧增长，从 1 021.4 万人增

长到 2017 年的 1 385.1 万人，所占比重从 8.57% 提高

到 11.41%（图 3）。这表明东北地区的劳动力成本优

势丧失，社会保障压力增大。社保支出成为各级财政

的巨大负担，2016 年全国有 7 个省区社保开支入不敷

出，东北三省均在其列。

东北地区是我国最早推进城市化且水平较高的地

区，但城市发展的虹吸效应与极化发展使得城市之间

存在巨大差异[39]，这影响了东北国土开发格局。① 区

域资源过度集中在中心城市，包括经济产业、政治资

源、扶持政策等各方面。尤其是许多重大政策、重大

表  2    2017 年我国东北地区规上工业企业主要科技研发指标

             指标 全国 东北地区 东北地区比重(%)

R&D人员
R&D人员（人） 

R&D人员折合全时当量（人/年）
4 045 058

2 736 244

152 763

94 565

3.78

3.46

研发机构
机构数（个）
机构人员（人）

82 667

3 254 179

920

79 821

1.11

2.45

企业
有研发机构的企业数（个）
有R&D活动的企业数（个）

70 636

102 218

721

2 216

1.02

2.17

规上工业企业专利
专利申请数（件）
#发明专利（人）
有效发明专利数（人）

817 037

320 626

933 990

17 886

7 873

28 306

2.19

2.46

3.03

数据来源：中国城市统计年鉴与省统计年鉴

图 3  2003—2017 年我国东北地区总人口与老龄人口变化
数据来源：中国城市统计年鉴与省统计年鉴
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工程均赋予了沈阳、大连、长春和哈尔滨。这 4 个城市

集中了东北地区 45.2% 的经济总量、1/3 的规上企业、

62.69% 的高校资源（表 3）。② 中小城市发展基础薄

弱，拥有的工业、科教、人才等资源较少，发展活力较

低。计划经济时期曾依附于中心城市的经济网络和少数

国有集体企业，在改制过程中经济断裂和倒闭，经济实

体不断减少；资金、人才等也因交通改善而被邻近大城

市所虹吸。③ 东北地区存在大量特殊类型地区。具体

包括边境地区、资源枯竭地区、生态退化地区、相对贫

困地区、少数民族地区等。这些地区面临着不同程度的

发展困境，并成为东北发展的短板地区 [40]。

3 东北地区振兴理念

3.1 新形势与新要求
（1）新形势。21世纪以来，国内外发展环境的

巨变对东北地区的未来发展产生了重要影响。① 软环

境日益成为区域发展的竞争优势。近年来，中国开始

关注地区营商环境的构建，先后出台了一系列指导意

见与措施，各地区、各部门持续推进“放管服”等改

革。加强营商环境的建设成为东北地区的重要任务。

② 以发达国家为核心的智能化工业革命成为区域转型

升级的驱动力。德国在《德国 2020 高技术战略》中

提出“工业 4.0”，2015 年法国出台了“工业化新法

国 II”。这为东北地区的产业转型提供了历史机遇。

③ 生态文明是人类文明发展的新阶段。重点是改变

以经济利益为导向的国土开发模式，转变产业发展方

式，保护生态环境。十九大报告提出加快生态文明体

制改革，推动美丽中国建设。④ 2002 年以来，国家

各部门围绕历史遗留问题相继出台了若干政策。这为

东北地区解决“企业办社会”“厂办大集体”等历史

遗留问题提供了机遇。⑤ 主体功能区是中国对国土进

行空间管治的新途径。在东北地区，优化开发区、重

点开发区、农产品主产区、重点生态功能区、禁止开

发区等各类国家级功能区均有分布，除此之外，还包

括省级层面的各类功能区。这成为东北地区空间管制

的总体框架。

（2）新要求。随着发展环境变化，国家对东北

地区提出了新要求，这影响了“十四五”期间东北地

区的定位与建设任务。① 2018 年，习近平总书记提

出新时代下东北振兴是全面振兴、全方位振兴。这表

明东北地区要推动经济产业、生态环境、体制机制、

开放创新、营商环境、社会事业等各方面、各领域实

现振兴。② 东北地区是国土开发的重要板块，对全国

发展、生态文明与国防建设及地缘政治均具有战略意

义。2018 年，习近平总书记指出东北地区在维护国家

国防安全、粮食安全、生态安全、能源安全、产业安

全的战略地位方面发挥着十分重要的作用，关乎国家

发展大局。③ 深度开发是东北地区产业发展的重要短

板。2016 年，习近平总书记指出东北地区要以“油头

化尾”“煤头电尾”“煤头化尾”“粮头食尾”“农

头工尾”为抓手。这要求东北地区按照“五头五尾”

的思路，加快产业转型发展，向资源开发和精深加

工发展。④  生态资源成为东北转型的重要财富。

2016 年，习近平总书记提出“绿水青山是金山银山，

黑龙江的冰天雪地也是金山银山”。这要求东北地区

推动生态优势→产业优势→经济优势转变，实现可持

续发展。

3.2 重大关系与矛盾
东北作为重要的区域板块，其发展需要协调处理

表 3   2017 年我国东北地区四大中心城市的主要指标比重

中心城市
地区GDP

（%）
人口
（%）

规上工业企业
（%）

高校数量
（%）

沈阳 11.02 7.12 7.55 17.5

大连 13.31 5.09 9.21 11.2

哈尔滨 8.52 8.17 6.83 19.0

长春 12.37 6.41 8.65 14.9

合计 45.21 25.98 32.24 62.6

数据来源：中国城市统计年鉴与省统计年鉴
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部分重大关系与矛盾。① 东北地区的发展不仅是地

方发展的诉求，也是国家发展的战略安排，甚至东北

亚繁荣的关键。东北地区的振兴发展在遵循区域发展

规律的基础上，必须妥善处理国家战略与地方诉求的

关系，基于国家任务，兼顾地方发展，综合考虑各方

面和各个领域及周边国家的诉求。② 东北地区的城

市发展存在中心城市与中小城市的明显差距。前者过

度集聚了区域发展的各类资源，后者资源要素支撑不

足 [41]。东北地区需要妥善处理这两类城市的关系，合

理布局资源要素。③ 东北地区需妥善开发均衡发展。

东北地区是已经历过大规模工业化和城市化的地区，

理论上属于成熟发展阶段而采取均衡发展战略，但现

实又处于低迷发展状态，因此需要妥善处理集聚开发

与均衡发展。④ 东北地区须关注公平与效率的关系，

合理处理经济发展与社会民生的关系。作为典型的老

工业基地，工业生产是主要的经济活动，但改革开放

以来社会民生成为其发展“短板”。

4 东北地区高质量发展要点

4.1 总体思路
东北地区不仅在过去 70 多年中，为中国的工业化

和城镇化作出巨大贡献，而且在未来建设中仍居于不

可替代的战略地位。东北地区是全国实现区域协调发

展最困难的地区，要立足全国和东北亚视野，坚持目

标导向与问题导向，聚焦全方位问题和长期问题，通

过发展格局的战略性调整和产业优势的积极培育，把

东北地区建成高品质国土和高福祉生活的家园，为东

北地区迎接未来产业科技革命塑造战略储备空间。

“十四五”时期，东北地区的振兴发展要围绕

“一个核心、五个战略”，实施“三力并行、三生并

推”。东北地区要在全国甚至东北亚发展格局中审

视其比较优势，以高质量发展为核心，实施“五个安

全”战略，推动提升发展活力、内生动力与区域竞争

力“三力”并行，坚持生态、生活和生产“三生”发

展并行推进，聚焦推动国土开发结构优化、体制机制

改革、生态保护、产业转型升级、社会和谐、环境改

善、创新发展等重点建设任务，形成各部门、各领

域、各地区的系统化振兴发展。 

4.2 生态保护路径
坚持生态优先，按照生态分区，聚焦森林、草

原、湿地、黑土等生态要素与生态系统，各施其策，

打造东北生态安全屏障体系。① 草原保护始终是东北

地区的重要任务[42]。大兴安岭至阴山北麓以西地区，

覆盖呼伦贝尔草原、科尔沁草原、锡林郭勒草原。该

地区要结合平衡草畜、禁牧休牧轮牧制度，合理转移

人口，降低人口分布密度、活动强度，减少人类对草

原的干扰压力。② 农牧交错地带坚持以牧促农。通

过退耕还草减少耕地数量，鼓励发展旱作农业和雨养

农业，压减草甸低洼地区的农业种植，恢复自然草场

与自然植被，减少经济作物采伐带来的季节性风沙影

响。③ 加快大、小兴安岭和长白山森林生态功能区建

设。完善天然林保护制度，加强森林抚育与保护，提

高水源涵养功能。同时，优化协调各种功能，引导森

林资源合理利用，合理发展林下产业和森林旅游，妥

善解决当地居民就业生活。④ 加强黑土地资源保护。

在三江平原、松嫩平原恢复提高黑土地生产能力，为

维系国家商品粮基地稳产高产提供生态保障。⑤ 保

护各类湿地、湖泊。重点保护三江平原湿地生态功能

区，遏制湿地生态系统萎缩趋势。

4.3 高质量发展路径
根据资源环境承载力与比较优势，优化东北地区

国土开发空间格局，积极培育新增长空间，加快发展

新生产业。① 以开放促开发、促振兴、促发展，进行

发展格局的战略性调整。把东北地区分为两大板块：

面向东北亚地区，做大做强哈尔滨，培育东北中心城

市，增强国际化功能，打造为东北亚次区域的国际合

作交流中心；以沈阳为中心引领辽中南城市群发展，

积极融入京津冀协同发展，联动山东半岛城市群，共
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同打造具有世界意义的环渤海都市连绵区。② 坚持

创新驱动，创建具有东北特色的创新体系。依托丰富

的大学科教资源，加快建设国家级科技创新中心，激

活计划经济时期国企各类科研设计研究院，带动国有

企业发展，加大创新成果转化与产业化，活化区域发

展动能。③ 依托农业、林业、畜牧业和渔业等各类资

源，加强生物技术与绿色制造技术应用。推动资源精

深加工，完善产业链，积极发展集生态农业、生物医

药、食品等于一体的大生物产业，建设为普惠中小城

市、普惠城乡、普惠政府的大产业。以此，巩固战略

性农业生产基地。④ 以培育战略储备空间为目标，推

动收缩性城市转型发展。加强人居环境建设，改善城

市风貌与营商环境，建设低生活成本、生活安逸性较

高、发展空间较大的宜居宜业城市，为未来抓住新产

业发展机遇奠定基础。

5 结论与讨论

东北地区是典型的衰退型老工业基地，其振兴发

展对实现我国区域协调发展具有重大支撑作用。东北

地区的振兴发展以来，先后形成了局部试点、全域推

行和全域应急等阶段，取得了丰富经验。目前，东北

地区仍面临营商环境较差、创新驱动较弱、新兴产业

滞后、资源外流、城镇差距等新问题。当前营商环

境成为区域发展的竞争优势，随着智能化工业革命开

始启动，主体功能区成为中国实施国土管制的主要途

径。国家也对东北地区在新时代下的发展提出了新要

求。

“十四五”期间，东北地区必须妥善处理国家战

略与地方诉求、中心城市与中小城市、经济发展与社

会民生等重大关系与矛盾；坚持目标导向与问题导

图 4   “十四五”期间我国东北地区高质量发展的战略路径
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向，聚焦全方位问题和长期问题，实施发展格局的战

略性调整和产业亮点的积极培育，重点是通过降低草

原人类活动压力、调整农牧交错带发展方式、保护森

林和黑土等途径加强生态保护；通过把哈尔滨打造为

东北亚国际合作交流中心、以沈阳为中心推动辽中南

城市群打造环渤海都市连绵区、推动收缩性城市宜产

宜业、宜居宜游建设等途径优化空间格局；通过国家

级科技创新中心建设激活各类要素、整合资源，构建

大生物产业等途径推动产业转型。以此，把东北地区

建成高质量的国土空间和生活家园，为东北地区迎接

未来产业科技革命塑造战略储备空间。
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Abstract     Northeast China is a classic weakening area and becomes a difficult region of land development and high-quality 

development for the social-economic-ecological system. Its revitalization has the key supporting significance for the realization of 

the regional coordinated development in China. Based on the review on the evolution of the revitalization strategy of Northeast China 

and its experiences, this paper analyzes the current problems of Northeast China from the perspectives of the business environment, 

technological innovation, resources outflow, etc. And, the new situation and key relationship for the future revitalization of Northeast 

China are discussed. Then, we propose the whole thinking of revitalization development of Northeast China and design the strategical 
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path from the perspectives of ecological protection, spatial development, and economic structure adjustment.
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