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摘要    增强人类社会应对灾害侵扰的弹性能力对于如期实现联合国可持续发展目标具有重要的支撑作用。文

章揭示了近百年来全球重大自然灾害与疾病的发生与演化过程；同时，研究发现，进入21世纪以来重大灾害

的发生频率显著增强，传播范围更广，影响力不断提升。人与自然关系不和谐、乡村衰退，以及撒哈拉以南

非洲地区贫困化、全球化负面影响等因素，放大了重大灾害的影响。文章从多个方面提出了旨在提升人类社

会弹性能力的路径与措施。
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2020 年伊始，中国湖北省武汉市暴发了新冠肺炎

疫情，并在短时间内扩散至全国。截至 2 月 29 日，该

疫情已导致全球 54 个国家 85 403 人感染、2 924 人死

亡，引发了世界卫生组织（WHO）及其成员国的密切

关注。中国政府举全国之力，统筹谋划，多措并举，

对新冠肺炎疫情开展联防联控，有效遏制了疫情的进

一步传播蔓延。

回顾世界发展史，自然灾害、疾病疫情等灾难始

终伴随着人类社会的发展，造成了大量人员伤亡和重

大经济损失。在与各种灾难事件抗争过程中，科学技

术得以不断进步，有效提升了人类社会对灾害的抵御

能力。然而，近年来由于气候变化所引发的自然灾

害，以及持续肆虐的各种疫情已经对全球发展产生较

大影响，也对人类社会如期实现联合国 2030 年可持续

发展目标（SDGs）发出了警示。

文章梳理了近百年来世界范围内发生的重大自然
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灾害与疾病，分析了其演化过程与特征，揭示了重大

灾害对人类社会影响的放大效应，提出了旨在提升人

类社会应对重大灾害能力的建议。

1 重大灾害的发生及演化过程

1.1 研究方法与数据来源
文章选取 1920—2020 年世界范围内发生的重大自

然灾害与疾病；其中，重大自然灾害遴选标准为造成

死亡人数超过 5 万人，或经济损失超过 100 亿美元；

重大疾病遴选标准为区域暴发的甲级传染病，或传染

国家/地区数量超过 10 个的乙级传染病，或 WHO 认

定的国际公共卫生紧急事件（PHEIC）。文章通

过 WHO 官方报告、文献等渠道综合搜集了过去 100 年

间世界范围内发生的重大自然灾害与疾病事件，并汇

总了这些灾害与疾病造成的死亡人数、影响范围、经

济损失 3 项指标；其中，死亡人数为灾害或疾病造成

的直接死亡人数，影响范围为灾害或疾病涉及的国家

或地区数量，经济损失为灾害或疾病造成的直接经济

损失。

文章对搜集到的 3 项指标数值进行极差标准化处

理，以 3 项指标标准化后数值的算术平均值作为重大

自然灾害和疾病的综合影响力；其中，部分案例由

于年代久远或缺乏可考依据而未搜集到准确数值，则

以 2 项指标进行计算。

1.2 研究结果
按照遴选标准，1920—2020 年世界范围内暴发的

重大自然灾害与疾病事件共计 45 项；其中，23 项为地

震、洪水、飓风等自然灾害，22 项为流感、霍乱等传

染性疾病（表 1）。WHO 按照不同地域特点将全球划

分为欧洲、非洲、美洲、东南亚、东地中海和西太平

洋 6 个地区。研究发现，近百年来全球重大自然灾害

与疾病主要发生在西太平洋和非洲地区，占所有重大

灾害数量的 55.56%（表 2）。

从时间尺度来看，全球重大自然灾害与疾病的发

生频率在不断提高，由 1920—1999 年的 0.263 次/年迅

速提升到 2000—2020 年的 1.2 次/年。其中，重大疾病

的发生尤为明显：22 项疾病事件中有 17 项在 2000 年

以后集中暴发，占比达 77.27%。

全球重大自然灾害与疾病的综合影响力的显

著区域主要集中在西太平洋、东南亚和非洲地区①

（图 1）。这些地区多为发展中国家，人口众多，经

济发展相对滞后。测算结果显示，近百年来全球重大

自然灾害与疾病的综合影响力小幅提升，由 1920—

1999 年的 0.111 增长到 2000—2018 年的 0.125。值得注

意的是，2000 年以前重大灾害的综合影响力主要归因

于灾害造成的大量人员伤亡。进入 21 世纪以来，灾害

造成的人员伤亡数量持续减少，但随着全球化进程的

深入，灾害波及的范围不断扩大，造成的经济损失明

显增多，从而助推了灾害的综合影响力。

此外，23 项重大自然灾害的综合影响力为 0.074，

而 22 项重大疾病的综合影响力 0.182，显著高于自

然灾害的影响力。随着全球化的不断推进，大量人

员和物资的跨区域、跨国度的流动增大了重大疾病

的扩散风险，并对人体健康、经济与社会发展产生

长期的影响。2015 年 10 月，巴西报告了寨卡病毒疫

情，在 3 个月的时间内疫情扩散至 24 个国家和地区。

2016 年 2 月，WHO 将寨卡病毒疫情宣布为 PHEIC。

在 3 年的时间里，全球共有 87 个国家和地区报告了寨

卡病毒感染病例，分布在非洲、美洲、东南亚和西太

平洋地区。WHO 在 2016 年 11 月 18 日宣布解除寨卡疫

情的 PHEIC，但其对疫区造成了重大的经济损失。根

据世界银行估算，寨卡疫情重创了中美洲和南美洲多

个国家的旅游业，经济损失超过 600 亿美元。

从空间分布来看，在  23  项重大自然灾害中，

①  综合影响力计算时排除了 2019—2020 年发生但尚未结束或尚未统计出灾害损失的 2 起事件。
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编号 发生时间 灾害名称 类型 初始发生地

1 1920年 海原大地震 自然灾害 中国宁夏

2 1923年 关东大地震 自然灾害 日本东京

3 1927年 古浪地震 自然灾害 中国甘肃

4 1931年 江淮水灾 自然灾害 中国江淮流域

5 1939年 土耳其地震 自然灾害 土耳其

6 1946年 印度饥荒 自然灾害 印度

7 1957年 流感（H2N2） 疾病 中国贵州

8 1961年 霍乱 疾病 印度尼西亚

9 1968年 干旱 自然灾害 非洲

10 1968年 流感（H2N3） 疾病 中国香港

11 1970年 博拉旋风 自然灾害 孟加拉国

12 1970年 地震/雪崩 自然灾害 秘鲁

13 1975年 台风“Nina” 自然灾害 中国

14 1976年 唐山大地震 自然灾害 中国河北

15 1985年 疯牛病 疾病 英国

16 1990年 地震 自然灾害 伊朗

17 1991年 热带风暴 自然灾害 孟加拉国

18 1992年 霍乱 疾病 印度

19 1995年 阪神大地震 自然灾害 日本神户

20 1998年 洪水 自然灾害 中国

21 1999年 土耳其大地震 自然灾害 土耳其中西部

22 2000年 艾滋病 疾病 非洲

23 2000年 疟疾 疾病 非洲

表 1    1920—2020 年全球重大自然灾害与疾病

编号 发生时间 灾害名称 类型 初始发生地

24 2003年
重症急性呼吸综合征
病毒

疾病 中国

25 2004年 印度洋地震、海啸 自然灾害 印度洋

26 2004年 禽流感 疾病 中国

27 2005年 飓风“卡特里娜” 自然灾害 美国佛罗里达州

28 2005年 南亚地震 自然灾害 克什米尔地区

29 2008年 汶川大地震 自然灾害 中国四川

30 2008年 热带风暴“纳尔吉斯” 自然灾害 缅甸

31 2009年 疟疾 疾病 非洲

32 2009年 流感（H1N1） 疾病 墨西哥

33 2009年 艾滋病 疾病 非洲

34 2010年 海地地震 自然灾害 海地

35 2011年 东日本大地震 自然灾害 日本

36 2011年 非洲霍乱 疾病 非洲

37 2012年 克里米亚-刚果出血热 疾病 巴基斯坦

38 2012年 中东呼吸综合征病毒 疾病 沙特阿拉伯

39 2014年 脊髓灰质炎 疾病 巴基斯坦

40 2014年 西非埃博拉病毒 疾病 几内亚

41 2016年 寨卡病毒 疾病 巴西

42 2018年 疟疾 疾病 非洲

43 2018年 艾滋病 疾病 非洲

44 2019年 埃博拉病毒 疾病 刚果民主共和国

45 2020年 新冠肺炎 疾病 中国湖北

注：WHO统计公布了2000—2018年的艾滋病、疟疾数据，每一年每种疾病的传播范围均超过10个国家，造成的死亡人数均超过5万人；为
了体现疾病的发展趋势和影响力，文章选取2000年、2009年和2018年的数据进行测算

表 2   1920—2020 年全球重大自然灾害与疾病时空分布

地区 1920—1940年 1941—1960年 1961—1980年 1981—2000年 2001—2020年 合计

欧洲 1 0 0 2 0 3

东地中海 0 0 0 1 3 4

美洲 0 0 1 0 4 5

东南亚 0 1 2 2 3 8

非洲 0 0 1 2 7 10

西太平洋 4 1 3 2 5 15

合计 5 2 7 9 22 45
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有 19 项灾害初始发生在欠发达国家和地区，其平均综

合影响力为 0.067；而仅有 4 项自然灾害始发于发达国

家和地区，平均综合影响力为 0.103，显著高于发生

在欠发达国家的自然灾害的影响力。原因在于发达国

家自身经济体量大且在全球经济产业链中扮演着重要

角色，一旦遭遇重大自然灾害，会造成严重的区域性

乃至全球性经济损失。按照 2019 年购买力评价估算，

4 项初始发生在发达国家和地区的重大自然灾害的平

均经济损失达 1 060 亿美元。例如，2005 年 8 月，美

国遭遇了近代历史上最为严重的卡特里娜飓风灾害，

其影响包括堤坝等基础设施的破坏、能源等相关产业

的生产及供应体系破坏、人员伤亡和巨大的经济财

产损失。其中，受飓风影响墨西哥湾地区 1/3 的油田

被迫关闭，炼油厂和港口设施遭受不同程度的破坏，

导致石油供应量减少，致使全球石油价格快速上涨。

据美联社报道卡特里娜飓风对美国造成的经济损失超

过 2 000 亿美元，对全球经济则造成了难以估计的影

响。

在 22 项重大疾病事件中，除了初始发生在中国

香港的流感和英国的疯牛病，其余 20 项重大疾病事

件均初始发生于欠发达国家和地区，且主要集中在撒

哈拉以南非洲地区和东南亚地区。这些地区经济发展

落后，人口密度大，贫困人口多，基础设施尤其是医

疗卫生设施发展滞后，容易滋生传染性疾病并造成蔓

延。

2 重大灾害影响的放大效应

进入 21 世纪以来，重大自然灾害与疾病的频繁发

生及其不断增强的影响力进一步揭示了人类社会的脆

弱性。当前，若干关键因素的存在放大了重大灾害对

人类社会的综合影响，亟待得到关注。

2.1 人与自然关系不和谐
随着世界人口的快速增长，人口膨胀与资源有限

性之间的矛盾日益尖锐，在人类无节度开发和消耗

自然资源的同时，自然系统的均衡状态受到严重影

响，导致人与自然关系不和谐。世界银行数据显示，

1960 年全球有 30 亿人，1975 年增长到 40 亿人，之后

全球人口以每 12 年增加 10 亿人的速度增长，目前已

达到 75 亿人。为了满足日益增长的粮食需求，人类大

规模地开垦耕地。例如，在撒哈拉以南非洲地区人们

图 1    1920—2020 年全球重大自然灾害与疾病的综合影响力分布
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通过毁林开荒扩大耕地面积来获取更多的农业产出，

从而加剧了该地区林地资源的消耗。2005—2016 年，

撒哈拉以南非洲地区新垦农田的面积增加了 146 万平

方公里，年均增加 133 055 平方公里，而森林与灌木用

地减少了 156 万平方公里[1]。世界范围内的开垦耕地破

坏了森林、草原、湖面，导致了水土流失、沙漠化、

盐碱化，严重影响了全球粮食安全。

工业化、城市化的发展使得全球化石能源的

消费激增。2 0 0 8—2 0 1 8  年，全球煤炭年消费量

由 3 503.4 百万吨（油当量）增长到 3 772.1 百万吨（油

当量），增长了 7.67%；石油年消费量由 4 142.9 百万

吨（油当量）增长到 4 662.1 百万吨（油当量），增

长了 12.53%；天然气年消费量由 2.9988 亿立方米增

长到 3.8489 亿立方米，增长了 28.35%。化石能源消

费的快速增长造成了大量  CO2 的排放，由  2008 年

的 303.37 亿吨增长到 2018 年的 338.91 亿吨，增长

了 11.72%②，从而加剧了全球气候变化，并引发了极

端天气、疫病滋生、生物多样性破坏等灾害事件。根

据世界银行 2019 年的报告，到 2030 年全球气候变化

将使得 1 亿人口致贫，这严重影响了消除世界贫困目

标的实现[2]。

2.2 乡村衰退与撒哈拉以南非洲贫困化
伴随着人类社会的演进，乡村地区的发展适应性

不断受到外界环境变化的挑战，尤其在快速城市化进

程中，乡村青壮年劳动力大量外流加剧了乡村地区的

不稳定性和脆弱性，降低了乡村系统应对外界发展环

境变化的弹性能力，由此导致的乡村衰退已成为全球

性问题[3]。乡村衰退进一步加剧了乡村人口流失、产

业凋敝、农村空心化等问题，严重影响到乡村地区的

可持续性。世界银行一项覆盖89个发展中国家的调查

显示，乡村地区承载着全球 80%的贫困人口，64% 的

贫困人口从事农业生产③。乡村地区的贫困发生率

（17.2%）是城市贫困发生率（5.3%）的 3 倍[4]。乡村

衰退不利于实现农村贫困人口稳定脱贫，也将加大农

户生计的脆弱性。

当前，撒哈拉以南非洲地区是世界最不发达地

区，分别于  2005 年、2011 年超越东亚和太平洋地

区、南亚地区成为世界极端贫困人口最多的地区、

世界减贫主战场。长期的战乱与地区冲突、政局不

稳、自然灾害、疾病等因素导致撒哈拉以南非洲地区

大量人口致贫，贫困人口数量由 1990 年的 2.78 亿人

增长到 2015 年的 4.13 亿人，占世界极端贫困人口总

数的 56.16%④。当前，全世界最贫困的 28 个国家中

有 27 个位于撒哈拉以南非洲地区，其贫困率均超过

了 30%[1]。

处于衰退状态的乡村、撒哈拉以南非洲地区已成

为世界发展的短板，亟待得到关注。全球化、城市

化、工业化发展将在世界范围内加剧城乡间、区域

间的不平衡，进一步加重部分乡村地区的衰退，以及

撒哈拉以南非洲地区的不稳定性和脆弱性。因此，重

大自然灾害和疾病地发生将对衰退的乡村地区、贫困

地区造成更大的影响，势必会制约世界可持续发展进

程。

2.3 全球化的负面影响
全球化是以生产要素在全球范围内的流动与配置

为基础的经济、政治、文化等的融合过程。在现代通

讯与交通技术的助推下，全球化进程不断深入，国与

国、人与人之间的联系日益紧密。全球化促进了生产

要素在世界范围内的配置与利用，也促进了国际分

工，提升了生产力与生产效率。然而，全球化对于重

大灾害引发的影响具有放大作用。随着经济全球化的

发展，工业原料基地或零部件生产基地所在地区的自

② BP 世界能源统计年鉴，2019 年第 68 版。
③ World Bank Group. Poverty and Shared Prosperity 2016. Washington, DC: World Bank Publications, 2016.
④ http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povDuplicateWB.aspx.
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然灾害和疾病，将导致生产成本上升或生产中断，其

影响会通过全球产业链快速扩散到各个国家和地区，

造成世界经济波动。

全球化发展使得人类活动对自然系统的干扰和影

响不断增强，引发了灾害的集中暴发与连锁反应，形

成灾害链。例如，撒哈拉以南非洲地区的干旱不仅影

响了本地区经济，还导致难民的跨国流动，进入到邻

国或者是欧洲地区，形成国际人道主义危机。此外，

大量人员和物资在世界范围内频繁流动，对传染病的

防治构成了新的挑战。例如，埃博拉病毒和禽流感等

发生于某一国家和地区的疾病迅速向全球扩散，造成

了严重的社会恐慌和巨大经济损失。

3 对人类社会弹性能力建设的启示

面对日益频发的灾害事件及其不断提升的综合影

响力，人类社会如何有效应对这些危机，并保持自身

的稳定性和活力，成为亟待解决的重要问题。弹性

（亦称韧性）研究正是在这一背景下于 20 世纪 70 年

代应运而生，逐渐发展成为一个多学科交叉的学术热

点。弹性是系统的基本属性，指在保持结构、功能不

发生根本性变化的前提下，系统最大程度吸收外界干

扰的能力，包括对外界扰动冲击的抵御能力、适应能

力与实现全新发展的转型能力[5]。探究人类社会如何

应对灾害侵扰并维持主要结构和功能正常运转，有效

提升人类社会的弹性能力和可持续发展水平迫在眉

睫，具有重要理论和现实意义。

（1）人类是自然系统的有机组成部分，人与自然

是一种相互依存、互相制约的关系，应清晰认识到逐

渐频发的重大灾害及其影响是人类未能正确处理人与

自然关系的结果。人类社会弹性能力建设应以构建和

谐的人与自然关系为前提，在深入认知自然、把握自

然规律的基础上，科学、有度地利用与改造自然，实

现人与自然的和谐发展。

（2）提升人类社会应对重大自然灾害与疾病的

弹性能力，实现人类社会的可持续发展，是构建人类

命运共同体的必然要求，也是世界各国的共同责任。

人类社会弹性能力建设应由政府机构、国际组织、地

区组织、非政府组织、跨国公司、公民群体等共同参

与，以有效应对全球性问题挑战为导向，着力打造具

有法律约束力、道德引导力、多边协调力的全球治理

体系。

（3）人类社会弹性能力建设应科学揭示经济、

社会、生态子系统的自我调控阈值，并以此为基础精

准识别不同地域、不同发展阶段人类社会发展的“短

板”因素。当前，应通过国际社会的联合行动，集中

资源与力量支持撒哈拉以南非洲地区的经济与社会发

展，确保地区稳定，避免因冲突引发大规模的贫困、

饥饿、流离失所等问题。同时，应科学把握乡村地域

系统的演化规律，着力补齐乡村发展“短板”，制定

并推进实施世界乡村振兴战略，不断提升乡村弹性，

重塑新型城乡关系，促进城乡融合发展。

（4）人类社会弹性能力建设应充分利用现代信

息技术。构建“区域-国家-城市-乡村”多层级的全球

大数据动态监测系统平台，精准监测人类活动、要

素流动、资源环境、气候变化等数据信息。在公开、

透明、共享的基础上，创建和优化全球重大灾害事件

应急网络体系，主要包括分析模拟系统、预测预警系

统、决策管理系统、资源调配系统、灾害处置系统与

灾后恢复支撑系统。

4 结论与讨论

近百年来，日益频发的重大自然灾害与疾病事件

对人类社会造成了严重影响与不可挽回的损失，也为

人类社会实现 2030 年联合国可持续发展目标发出了警

示。人类必须正确处理与自然的关系，深入反思与调

整自身发展方式，顺应自然与利用自然，发挥科技创

新与现代信息技术优势，不断强化人类社会应对灾害

的弹性能力建设，促进人与自然和谐共生。
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自然灾害和疾病事件的发生、演化有其自身的规

律。人类社会应该在科学认知和把握灾害规律基础

上，构建统一、高效的防控、救治和恢复体系。新冠

肺炎疫情发生以来，中国政府审时度势、综合研判、

统一协调，及时制定了疫情防控策略，针对重点领

域、关键环节，科学防治、精准施策，这为快速阻断

疫情蔓延、科学开展疾病救治、积极推进复工复产奠

定了坚实基础，体现了中国对重大灾害事件的强大应

对能力，为全球公共卫生事业作出了重要贡献。

构建人类命运共同体要求不断提升人类社会应对

重大自然灾害与疾病的弹性能力，这也是实现全球可

持续发展的重要基础。人类社会弹性能力建设是一项

长期、复杂的系统工程，需要世界各国、国际组织、

社会团体的共同参与，充分发挥科学技术的支撑和保

障作用，在 2030 年可持续发展议程框架下，全球合

作、集中力量补齐人类社会发展“短板”，从而系统

推进全球包容性增长与可持续发展。
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