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科技体制改革要充分发挥
  新型研发机构的“鲶鱼效应”

改革开放 40 年来，我国科技体制改革不断深化。特别是党的十八大以来，党中央、国务院密集出台了一

批重大改革政策举措，解决了一大批制约科技创新发展的制度性难题。但是，我们也清楚地看到，我国科技

体制还存在不少与科技事业发展不相适应的地方，一些“硬骨头”“老大难”问题没有得到根本解决，一些

好的政策举措没有得到有效落实。造成这些问题的一个重要原因是占据国家创新体系重要位置的传统科研机

构还缺乏内生的改革动力。

科研院所、高等院校等传统科研机构一般属于国有的事业单位，有明确的上级主管部门和行政级别。机

构负责人由上级部门任命，对上级部门负责，其决策逻辑的理性选择是保持机构运行的稳定，尽量规避各种

改革可能带来的风险。另外，传统科研机构的经费来源主要是相对稳定的财政拨款，资产管理关注的是国有

资产的保值，因此也不是严格意义上的市场竞争主体，缺乏对市场需求的敏感性。这些与生俱来的特质决定

了其是“风险厌恶”者，自我变革的动力不足，推动改革的决心不强。

在我国的创新体系中，特别是偏向基础研究的创新机构中，传统科研机构占据了很大的比重。这些机构

构成了一个相对稳定的生态系统，而在这个生态系统中，最顶端的机构研究能力的差异性不大，使得创新生

态系统缺少外部能量的输入和系统的扰动，这就难以促进整个系统的自我进化。因此，需要有一批真正具有

系统扰动能力的新型研发机构，充分发挥其“鲶鱼效应”①，通过激烈的竞争压力，刺激传统科研机构进行

深层次改革，全面提升其创新能力，真正形成千帆竞渡、百舸争流的气象，使整个创新生态系统能够自我进

化达到新的均衡。

新型研发机构是一种既不同于事业法人也不同于企业法人的新型法人组织。新型研发机构的“新”主要

体现在：一是资金来源的多元化，其在初期可能会有政府的扶持资金，但是更多依靠社会资金和市场竞争性

资金。二是管理权限的独立性。一般不设行政级别，没有上级主管部门或者仅与部门合作。秉承科研为先的
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① 将鲶鱼装入沙丁鱼槽后鲶鱼会四处游动，加速了沙丁鱼的游动，沙丁鱼便能活着回到港口。这就是所谓的“鲶鱼效应”。
借喻通过个体的“中途介入”，对群体起到竞争作用。
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管理服务理念，机构法人和科研人员在管理上有足够

的独立性和自主权。三是运作模式的创新性。在人员

聘用、绩效评价、科研组织等运作机制上，以及学术

水平上与国际紧密接轨。

进入 21 世纪以来，我国新型研发组织如雨后春笋

般涌现，也产生了一些成功的案例。例如，北京生命

科学研究所，在短短十多年时间内发展成为在国际生

命科学领域占据非常重要地位的科研机构，带动了我

国生命科学领域传统科研机构的深化改革，从而推动

我国在该领域整体研究水平的迅速跃升。又比如说中

国科学院深圳先进技术研究院，作为参照贝尔实验室

体制机制建立的新型工业研究院，成立十多年来，已

经孵化培育高技术企业 300 余家，推动创新成果快速

走向市场，成为区域创新的重要源头，为解决科技与

经济“两张皮”的问题提供了很好的示范。

不过，总体来看，我国目前的新型研发机构虽然

数量快速增加，但是整体力量仍然比较薄弱，还不能

对国家创新体系产生系统性影响。这其中的原因一是

一些新型研发机构体制机制的创新性不强，新瓶里面

装的还是旧酒，缺乏制度改革对人才的感召力和资本

的吸引力。二是新型研发机构的人员水平还不足。成

功的新型研发机构都把吸引国际一流人才作为发展的

关键核心环节，但是目前一些新型研发机构对科研和

管理人员缺乏严格的准入标准，水平参差不齐，难以

形成追求卓越的内部创新氛围。三是国家层面的重视

程度还不太够，新型研发机构发展过程中需要突破已

有体制机制的掣肘和制约，发展面临很多不确定性，

国家应该给予更多鼓励和支持。

面向未来，在建设世界科技强国的征程中，应该

把建设一批真正具有国际一流水准的新型研发机构作

为优化国家创新体系、推动传统科研机构改革的突破

口，推动创新资源的高效、良性流动，形成充分竞

争、积极向上的创新生态。


