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构建立足区域资源禀赋的
西部特色青年科技人才发展机制
⸺以中国科学院院属西部研究所青年科技人才发展现状为例
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摘要    发展是第一要务，人才是第一资源。党的十九大提出实施区域协调发展战略，强化举措推进西部大开

发形成新格局。囿于历史、环境、人文等因素的影响，东西部经济社会发展水平存在较大差异，西部地区在

吸引人才和留住人才方面面临重大挑战，高水平科技人才短板问题成为制约西部地区经济社会可持续发展的

瓶颈，严重束缚西部地区的发展步伐。文章以中国科学院院属西部研究所青年科技人才群体为样本，通过问

卷调查等方式，调研了西部研究所青年科技人才的发展现状与问题，并分析了各学科/单位青年科技人才的发

展差异，在此基础上就立足西部区域资源禀赋、构建西部特色青年科技人才发展机制，提出具体的对策与建

议。
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习近平总书记在中国科学院第十九次院士大会、

中国工程院第十四次院士大会上的讲话中指出：“创

新驱动实质是人才驱动，强调人才是创新的第一资

源，不断改善人才发展环境、激发人才创造活力，大

力培养造就一大批具有全球视野和国际水平的战略科

技人才、科技领军人才、青年科技人才和高水平创新

团队。”[1]任何时期以及任何国家或地区，人才都是

创新的主体，是推动人类社会文明发展的重要力量，

国家、地区经济社会发展竞争的关键是人才。

然而，由于受地方政府人才政策差异、区域经济
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社会发展水平、高等院校布局，以及自然条件等因素

的影响，我国人才分布不均衡，东部地区较为集中，

主要分布在京津粤、江浙沪等地区，更为重要的是，

人才发展空间、成长速率、人才效益等也呈现出明显

的东西部差异[2-10]；从整体上看，2002 年以后我国科

技人才引进、培养和流动政策形成的科技能力，东部

地区要远远领先于中西部地区[6-9]。在此背景下，我国

西部科技力量的稳定、培育和壮大成为社会各界关注

的焦点问题。

中国科学院（简称“中科院”）在“人才强、科

技强”“产业强、经济强”，建成世界科技强国等方

面，准确把握“三步走”战略的内涵和实质，把创新

人才建设放在突出的位置[11]。青年科技人员作为科技

人才的重要组成部分，是科技创新的主力军和生力

军。他们的成长和发展关乎科技人才供给的能力和水

平。作为国家战略科技力量的中科院，一直关注青年

科技人才成长，并将青年人才培养纳入人才队伍建设

的重要内容[12-15]。

中科院院属西部地区研究所主要包括新疆分院、

兰州分院、西安分院、成都分院和昆明分院所属的研

究机构，基于独特的区位与特色资源优势，西部地区

研究所学科特色鲜明、区域定位明显，经过近几十年

来的持续发展和学科积淀，现已形成了独具优势的地

球科学、生命科学、理化学科等学科群，是西部地区

的国家战略科技力量。本文基于中科院所属西部16个

研究所（包括新疆生态与地理研究所、兰州化学物理

研究所、地球环境研究所、成都生物研究所、地球化

学研究所等）青年科技人才发展状况的问卷调查，以

研究产出和项目争取情况为切入点，分析中科院西部

青年科技人才的发展现状，比较各学科/单位青年科技

人才发展差异，并针对存在的问题，提出促进西部青

年科技人才成长和发展的对策与建议。

1  西部青年科技人才发展概况

中科院西部研究所青年科技人才发展状况的调查

问卷内容主要分为 3 部分：① 西部青年科技人才的发

展现状，主要包括研究产出与项目争取情况；② 西

部青年科技人才对自身发展中存在问题的认知态度调

查；③ 对中科院以及研究所层面如何促进西部青年人

员发展的政策建议征集。

问卷发放与回收工作由中科院青年创新促进会

秘书处组织实施，调查对象主要是中科院西部研究

所 38 岁以下的青年科技人才。截至2017年6月，共回

收了中科院西部 16 个研究所共 281 名青年科技人才反

馈回来的有效问卷 281 份，以下分析结果针对回收的

有效问卷展开。

1.1 基础研究为主，应用技术研究较为薄弱
调查发现，中科院西部研究所被调查的青年科技

人才中大约有 58% 的人员从事基础研究，27% 的人员

从事应用基础研究，15% 的人员从事应用技术研究①。

可以看到，西部青年科技人才整体上以基础研究为

主，从事技术应用研究的力量相对薄弱。

从研究成果的表现形式来看，59% 的青年科技人

才以论文为主，35% 为论文和专利结合，只有 1% 的

以专利来体现，再次反映了应用技术研究力量的相对

不足。当然，这也与当前我国整体科技体制与评价机

制有关，高校和科研院所的科研人员多数都是从事基

础研究，以论文为主要产出形式，中科院西部研究所

也不例外。

1.2 科研潜力良好，高质量产出相对缺乏
统计得出（表 1），中科院西部青年科技人才以

第一作者发表的 SCI 论文平均数为 7.0 篇/人，其中影

响因子 3.0 以上为 2.85 篇/人，SCI 他引次数为 50 次/

人，虽然在 Nature、Science、Cell 等国际顶尖期刊发表

① 基础研究、应用基础研究、应用技术研究为问卷设计的研究领域类别，受试者在问卷中直接勾选。
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的论文数总体偏少，但依然能反映出西部青年科技人

才较大的科研创新发展潜质；以第一作者发表中国科

学引文数据库 （CSCD）论文为 4.6 篇/人，CSCD 他引

接近 60 次/人。综合表明，无论国际还是国内层面，

中科院西部青年科技人才成果具有一定的显示度。专

利拥有数量 2 项/人，但已经产业化的专利较少，而且

经济效益偏低，表明产业化的能力和水平明显偏低，

亟待大力培育提高。从获奖来看，以完成人参与的国

家奖数量极少，省部级奖也偏少，参与完成的国家和

行业标准数量较低。

1.3 主持项目体量偏少，承担重大任务能力有待提

升
从表 2 可看出，中科院西部青年科技人才主持的

项目多以国家自然科学基金面上项目和中科院部署的

一些小型人才类项目为主，而承担国家级与省部级重

大项目和人才类项目的数量较小，一方面与青年人才

申请项目难度较大有关，另一方面反映了青年科技人

才承担重要项目的能力有待进一步培养。另外，从地

方项目的主持情况来看，青年科技人才参与当地省级

项目的积极性不高，与地方科技与经济发展融合的程

度不够。

从自工作以来可自主支配的经费额度看，70% 科

研人员的经费在 100 万元以下，还有 21% 在 20 万元以

下，反映出经费支持力度偏小，一定程度上限制了青

年科技人才创新能力的充分发挥。从不同学科青年科

技人才完成/主持的项目经费来看，大多数西部青年科

技人才的项目经费在 100 万元以下，少数可达 300 万

元以上（图 1）。总体来看，地球科学领域经费量较

高，这也与地球科学野外工作成本高有一定的关系。

就现阶段不同学科青年科技人才自主支配的项目经费

额度来看，除地球环境研究所整体人均可支配经费

表 1   中科院西部研究所青年科技人才人均成果产出情况

成果类型 内容 数量

SCI论文

SCI论文 7.0 篇/人

影响因子3.0以上 2.9 篇/人

影响因子9.0以上 0.2 篇/人

Nature、Sciences、Cell和PNAS论文数 0.1 篇/人

SCI他引次数 50.8 次/人

CSCD论文
CSCD论文篇数 4.6 篇/人

CSCD他引次数 60.0 次/人

专利

专利数 2.1 项/人

已实现产业化或应用到生产实践中的专利 0.1 项/人

专利产生的经济效益 22.1 万元/人

获奖

以第一完成人获得的国家级奖项数 0 项/人

以第一完成人获得的省部级奖项数 0.01 项/人

个人获得的国家和省部级荣誉奖励次数 0.33 项/人

以完成人获得的国家级奖项数 0.02 项/人

以完成人获得的省部级奖项数 0.27 项/人

表 2   中科院西部研究所青年科技人才主持项目情况

主管部门 项目类别            
人均项目数
（项/人）

国家自然基金委

重大、重点项目 0.01

人才类项目（杰青、优青） 0.03

面上项目（含青年基金） 1.02

地区科学基金 0.03

中组部
千人计划项目 0.004

万人计划项目 0

中科院

重点部署项目 0.07

百人计划项目 0.01

西部之光项目 0.73

青促会项目（普通会员、优秀
会员与卓青项目）

0.44

其他项目 0.29

科技部

重大计划（含青年973等） 0.02

重大计划课题或专题 0.18

人才类项目 0.01

其他

省部级科技项目 0.32

省部级人才类项目 0.25

省自然科学基金项目 0.34

研究所人才类项目 0.40

地方或行业资助项目 0.51
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在 300 万—500 万元之间，其他单位青年科技人才现阶

段可支配经费基本处在 20 万—100 万元之间，整体水

平偏低，且各单位之间差异较大。

1.4 不同学科青年人才发展差异明显
被调查的中科院西部青年科技人才中，学科领域

主要涉及理化科学（如重离子核物理基础研究、盐湖

资源学、特色资源化学、材料物理与化学、光学天文

与技术应用、光电子学等）、生命科学（如生态与健

康、高原生态学、干旱区生物多样性、生物区系的形

成与演化、重要生物类群的起源和进化、生物多样性

与保护生物学、重要资源生物可持续利用、原创性天

然药物研究等）和地球科学（如冰川学、冻土学、沙

漠学、高原气候动力学、油气地质学、高寒水文学、

生态修复、第四纪地质、水土保持、矿床地球化学、

环境地球化学、地球深部物质研究等）等，从调查结

果看，不同学科之间青年科技人才的发展存在差异，

其中生命科学领域的青年科技人才论文产出数量较为

突出。

（1）SCI论文发表。学科差异较为明显，其中，

生命科学人均发表论文数量最多，为 10.5 篇/人；其

次为理化科学，约 7 篇/人；地球科学为 6.1 篇/人。

SCI 论文他引次数方面，生命科学和理化科学差异

不明显，地球科学相对略低（图  2）。从各所表现

来看，中科院成都生物研究所（约  14 篇/人）、兰

州化学物理研究所（约 12 篇/人）和地球环境研究所

（约 10 篇/人）分别在生命科学、理化学科和地球科

学领域保持领先优势。在发表高水平论文（Nature、

Sciences、Cell 和 PNAS 正刊及系列子刊）方面，昆明

动物研究所在生命科学领域表现最为突出。

（2）专利。生命科学和理化科学领域的人均发

明专利数量居上，生命科学和理化科学的实用新型专

利占比高于地球科学，生命科学的专利产业化程度最

高（图 3）。从青年人才所属单位来看：发明专利方

面，中科院西北高原生物研究所、兰州化学物理研究

所和青海盐湖研究所在各自领域保持领先优势；实用

新型专利方面，光电技术研究所领先优势明显；在产

业化方面，西北高原生物研究所稳居第一梯队。

（3）获奖与行业标准制定。以第一完成人获得

的省部级奖项主要分布在地球科学领域，其他领域较

低；以其他完成人获得的省部级奖项方面，理化科学

领域表现最佳。在个人获得的国家级和省部级荣誉奖

励方面，地球科学表现最好，其次是生命科学和理化

科学。在行业标准的制定方面，理化科学领域的青年

科技人才表现最为突出，其他领域多以参与者身份完

成国家及行业标准制定。

（4）主持项目。大多数单位在争取国家自然科学

基金面上项目方面表现良好。在参与地方科学基金方

面，地球科学领域的青年科技人才表现积极。在科技

图 2   各学科青年科技人才 SCI 论文数量及影响因子情况图 1  中科院西部研究所青年科技人才可自主支配项目经费
额度人数比例
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部主管的项目中，青年科技人才参与度相对较低；而

省部级项目方面，参与度较高，以地球科学领域最为

明显（图 4）。在主持中科院主管项目方面，西部青

年科技人才大都集中在中小型人才项目，例如，“西

部之光”和中科院青年创新促进会（以下简称“青促

会”）项目等，主持重点部署项目、科技服务网络计

划（STS）项目等的人数较少。

2 西部青年科技人才成长发展的问题分析

2.1 现有青年科技人才队伍争取重大项目总体竞争
力不足
调研显示，中科院西部研究所 75% 的青年科技人

才认为目前自己申请到的项目经费难以持续支撑自己

的研究工作，只有 10% 的人员认为现阶段自己主持的

经费可以支撑自己想做的研究工作。据统计，西部研

究所青年科技人才人均仅有 1 项国家自然科学基金项

目，获得中组部“万人计划”青年拔尖人才、国家基

金委优秀青年基金等国家级人才项目的比例也较低。

就中科院自主部署的各类项目而言，西部青年科技人

才主要是“西部之光”项目，其他类别项目参与度很

低。整体上，由于地域条件限制，加上大部分西部研

究所从事的研究领域比较独特（例如，西北生态环境

资源研究院是我国专门从事冰川学、冻土学及沙漠化

等特色学科的研究机构，成都山地灾害与环境研究所

是专门开展滑坡、泥石流等山地灾害研究的机构），

这些特色研究机构中青年科技人才承担的项目经费一

般相对较少，争取经费的压力和难度均较大。

2.2 现有人才评价及激励机制不利于释放青年人才

创新活力
调查发现，所调查的 16 个中科院院属西部研究

所中，52% 的青年人员对目前单位的考核评价机制不

太满意，对职称晋升机制不满意的青年人员比例占

到 44%。对研究成果考核和职称晋升评价指标方面存

在的主要问题包括 2 点。

（1）考评机制过于单一。目前对于研究成果考核

和职称晋升主要侧重于申请课题经费和发表 SCI 论文

的数量；并且考核中尚未充分考虑不同学科以及研究

方向之间的差异性，存在基础研究、应用基础研究及

应用技术研究“一刀切”的现象；考评机制与东部地

区同质化，尚未充分考虑西部地区的研究特色；部分

单位存在职称晋升标准不统一、政策不稳定、不连续

问题；激励制度不健全、激励方法和手段单一；过分

注重答辩投票结果，而忽视研究成果本身的科学性、

创新性；部分单位人才队伍的数量、年龄结构、学科

结构不合理，极大地压缩了青年人才的成长空间。

（2）PI 制度对青年科技人才的独立性造成了

一定限制。调查证实有 48% 的青年科研人员认为 PI

（Principal Investigator）制度的积极作用不大，只

有 9% 的认为该制度的积极性较大。不容否认，PI 制

度在提高科研效能方面发挥了积极作用，但青年科技

图 4    各学科青年科技人才主持不同类型项目情况

图 3    各学科青年科技人才申请不同类型专利情况
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人才的独立性受到一定限制，使得青年科技人才难以

独立主持项目、缺乏独立的思想，最终在一定程度上

限制了其创新效能的发挥和提升。此外，PI 制度还在

一定程度上影响了青年科研人员在岗位聘用、工资发

放、职称晋升等方面的权益，或多或少引起了青年人

才成长的困惑和科研队伍的不稳定。

2.3 非科研性事务占据青年科技人才较多科研时间
对西部青年科技人才每周科研时间所占工作时间

（含加班时间）进行统计的比例显示，48% 的人员一

半以上的时间用于科研工作，35% 的人员表示用于科

研的时间不足一半，仅有 13% 人员的科研工作时间占

到了所有时间的 80% 以上。对青年科技人才的加班

时间统计显示，13% 的人员加班时间在 20 小时/周以

上，70% 的人员在 10—20 小时/周之间，13% 的人员

在 10 小时/周以下，只有 4% 的人员不加班。造成青年

人员科研工作时间被挤占和加班的主要原因是：非科

研时间大大挤占科研时间，比如财务报账、课题检查

方面的材料准备等，特别是青年科技人才往往需要花

费大量时间协助课题组长处理课题组的财务等问题。

2.4 海外引进人才与本土人才培养中的失衡显著
在海外引进人才与本土人才培养过程中存在厚此

薄彼的问题，进而导致本土青年科研人员科研积极性

受挫。调查显示，有 62% 的青年科研人员感到来自本

单位海外引进科研人员的各方面压力，只有 7% 的感

到没压力。出现这些问题的可能原因，并不是本土科

研人员感受到竞争压力，而是一些政策造成的不公：

由于西部地区优质人才资源缺乏，以及引进人才难度

大，导致部分单位过于重视或依赖海外引进人才而忽

视或歧视本土培养的优秀青年科研人员，在人才政策

上人为制造严重的不公平，在职称晋升、课题申报、

个人荣誉、工资待遇、发展机会、绩效激励制度方面

向海外引进人员进行无考核的倾斜。但是针对本土青

年人才则要求更为严格，如国内副研究员晋升研究员

时限更长（5 年及以上）；主持项目要求更高（如部

分单位需要有 2 个国家自然基金面上项目），难度较

大，周期较长，然而部分海外引进人员并无显著成果

产出。这在一定程度上挫伤了本土青年科技人才的积

极性，使得本土人才存在不稳定因素，导致本土人才

外流。

3 关于促进西部青年科技人才成长发展的对
策建议

我国西部地区囿于历史、自然和区位等诸多因素

影响，总体发展水平与东部相比存在较大的差距。但

与此同时，西部地区战略位置十分重要，是我国“一

带一路”倡议实施的核心区和桥头堡，西部地区地理

生态环境独具特色，蕴藏着丰富的煤炭、油气、稀

土、钾盐、生物种质等自然资源，特殊的区域资源禀

赋成为西部科研创新活动的重要对象和载体。在此基

础上，经过近几十年的持续发展和学科积淀，中科院

形成了具有西部环境特色的地球科学研究学科群、具

有西部资源特色的理化研究学科群和依托西部独有生

物资源的生命科学学科群，已成为西部科研布局的重

要依据，截至目前，中科院已布局了包括“青藏高原

第二次科学考察”“泛第三极环境变化与绿色丝绸之

路建设”战略性先导科技专项（A 类）、“三极”国

际大科学计划等重大科研任务。

良禽择木而栖，西部地区要实现科技人才队伍的

稳定和发展，特别是促进作为科研后备军和未来主力

军的青年骨干人才队伍的发展壮大，应立足并充分发

挥区域资源禀赋优势，由追逐“热点”向强化“特

色”转变，摈弃在科研布局上与东部同质化竞争的发

展路径，更加注重人才培养与西部资源优势、产业结

构、地方经济发展需求之间的“无缝衔接”，通过西

部特色创新事业凝聚造就高水平科技人才队伍。

3.1 建设具有西部特色的科研事业平台
作为国家战略科技力量，中科院在西部地区经过

长期学科布局和建设，在资源环境、生态安全、生物
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医药、光电技术等领域形成深厚积淀，同时拥有一批

国家重要基础设施平台，例如贵州的 500 米口径球面

射电望远镜（FAST）、兰州重离子加速器冷却储存环

（HIRFL）等。随着“一带一路”倡议、区域协调发

展等国家战略实施的深入推进，西部地区作为实施重

要参与载体，对科技创新供给质量提出更高要求。作

为科技创新队伍的生力军，中科院西部青年科技人才

可谓恰逢其时，大有所为。

建议在院层面进一步强化顶层设计，做好“排兵

布阵”，以推进四类机构建设为抓手，整合现有西部

科研力量资源，联合中科院东部等其他区域优势科研

单位，在西部凝练部署一批以面向国家战略需求、解

决国计民生重大问题为目标的科研大项目和大任务，

充分发挥中科院成建制联合科研攻关优势，构建跨地

域、跨领域、学科交叉、集团作战的科研活动组织模

式，为有志青年科技人才搭建想干事、能干事、干成

事的西部特色科研事业平台。

3.2 建立具有西部特色的人才评价激励机制
坚持因地制宜，结合西部地区特色研究平台、独

特研究领域以及区域科技发展水平，建立以创新质

量、贡献、绩效为评价重点，符合科研和人才成长规

律的评价体系，结合西部各所实际，出台可落地可操

作的人员分类管理办法。有以下 3 点建议：① 突出评

价标准的分类。针对科技、支撑等不同职业序列分别

设置成长路径、产出目标和考核重点。② 坚持评价方

式的分类。建立不同性质科研活动接受不同主体评价

的机制，以及定量与定性相结合的绩效考评方式。对

科技产出进行分类定级，细化各类科技人才考核评价

指标体系流程。③ 健全评价结果分类应用机制。根据

不同类型人员的评价结果，建立与人员岗位管理、分

级聘用、绩效考核评估、薪酬体系等有机结合的评价

结果应用制度，构建体现差异、尊重价值、公平合理

的人员激励机制。

突出以提升人才待遇和发展空间为核心，健全落

实西部地区人才保障措施。西部研究所应结合自身实

际，构建多元化的青年科技人才职业发展通道体系，

让青年人才形成良好的职业发展预期。积极争取国家

薪酬、社保及职称等制度政策方面向西部研究所倾斜

支持，提升人员总体经费保障。针对核心骨干人才，

建立健全科技骨干人才长效薪酬激励机制；针对青年

骨干人才，以岗位为基础，突出业绩和职业发展，建

立健全岗位绩效工资制度。完善科技创新人才合理分

享创新收益的激励机制，鼓励西部青年科技人才通过

成果转化提高收入。积极拓展各类资源空间，深入推

进中科院“3H 工程”（Housing—住房、Home—家

庭、Health—健康）建设，让青年科技人才的获得感、

幸福感、安全感更加充实、更有保障、更可持续。

3.3 完善具有西部特色的人才项目支持体系
强化对西部地区人才政策资源配置的倾斜支持，

以深入推进实施“西部之光”等院级重要人才计划为

抓手，全方位、多层次加强对西部研究所青年人才发

展的支持。大力实施“西部之光”人才培养计划，不

断完善项目定位和设置，提升项目品牌质量，使之更

好地服务于国家需求以及地方经济社会发展；优化

“百人计划”设置，扩大引才范围，面向院外国内优

秀青年人才开放，针对西部研究所候选人适度放宽申

报和遴选标准，引导更多的优秀青年人才扎根西部。

构建完善的青年科研人员评价体系，建立健全人

才遴选和淘汰机制，优化人才引进与培养管理，及

时发现和推荐青年拔尖人才，加大对青年人才的综

合支持力度，确保优秀人才脱颖而出。建立以实际能

力和贡献为导向的科学评价机制，强调“英雄不问出

处”，实现海外引进人才与本土人才逐步同向并轨、

同台竞技、同等对待。

继续发挥好青促会的壮苗作用。青促会是中科院

对 35 岁以下的青年科技人才进行综合培养的创新举

措，旨在通过有效组织和支持，团结、凝聚中科院的

青年科技工作者，拓宽学术视野，促进相互交流和学
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科交叉，提升科研活动组织能力，培养造就新一代

学术技术带头人。适度扩增西部地区青促会会员入选

数，充分发挥青促会“项目+平台”作用，鼓励支持

青促会优秀会员独立组建课题团队。

3.4 营造人才发展的良好“软环境”
在西部青年科技人才中大力开展“爱国、奋斗”

为主题的科研精神教育，增强科研人员扎根服务西

部、奉献科研事业的荣誉感和使命感。各级单位需进

一步强化“人才是第一资源”的意识，充分发挥用人

单位的主体作用，积极推动落实研究所领导班子人才

工作目标责任制，通过抓好党委联系人才工作意见的

贯彻落实，结合构建院属单位负责人常态联系人才、

所务会主动抓青年人才规划、所党委认真抓规划落实

的工作机制，创建青年人才发展的良好软环境。切实

将党和国家对青年人才的关心关爱政策落实落细，精

神上多关心、生活上多关爱、努力解决青年人才的后

顾之忧，以事业留人，以感情栓心，形成西部研究所

“人人渴望成才、人人皆可成才、人人尽展其才”的

生动局面。
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Abstract     Development is the top priority, and talent is the first resource. The 19th National Congress of the Communist Party of 

China proposed to implement a coordinated development strategy of regions and intensify measures to promote a new layout for the 

western development. Due to the influence of history, environment, humanities, and other factors, the economic and social development 

level of the eastern and western regions is quite different. The western region faces major challenges in attracting and retaining the 

talents. The lack of high-level scientific and technological talents has become a constraint to the economic and social sustainability 

of the western region, which seriously hampered their development. This study takes the young scientific and technological talents of 

the institutes of the Chinese Academy of Sciences in the western part of China as an example. Based on the questionnaires, a research 

on the development problems of the young scientific and technological talents in the western China institutes has been conducted, 

and the differences of the young scientific and technological talents in various disciplines/affiliations are analyzed. The development 

mechanism of the young talents in western China based on the regional resource characteristics is constructed, and the countermeasures 
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