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摘要   自 2013 年“一带一路”倡议首次提出到 2018 年的 5 年以来，中国和印度尼西亚的科技合作形成了一

系列较为成熟的框架及协议，取得了诸多进展。“21 世纪海上丝绸之路”倡议是中国加强海洋国际合作和追

求互利共赢的重大顶层设计。印度尼西亚位于两大蓝色经济通道交汇之处，地理优势十分突出，该国提出的

“全球海洋支点”构想是其发展重心由陆地转向海洋的关键性战略调整。中国的“21 世纪海上丝绸之路”同

印度尼西亚的“全球海洋支点”高度契合，两者深度对接将为两国的科技合作带来新的机遇。文章在系统梳

理中国和印度尼西亚科技合作现状的基础上，重点探讨了两国加强科技合作的关键契合点，提出了海洋资源

规划、产业链优化、基础设施风险防控、重大自然灾害应对等具有合作潜力的重点领域，建议基于共商、共

建、共享的原则和政策导向，结合民生要求和科学目标，加快推进两国的科技合作，尤其应重点关注气候变

化和自然灾害应对的合作领域。
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科技支撑“一带一路”建设
S&T Boosts the Belt and Road Initiative

习近平主席在 2013 年 10 月访问印度尼西亚（简

称“印尼”）期间，发表了题为《携手建设中国-东

盟命运共同体》重要演讲，首次提出共同建设“21 世

纪海上丝绸之路”倡议。2014 年 10 月，印尼总统佐

科 · 维多多（Joko Widodo）提出“全球海洋支点”

（Global Ocean Axis）构想。2015 年 3 月，两国政府就

共同打造全方位“海洋发展伙伴关系”意愿达成了高

度一致。2018 年 5 月，李克强总理访问印尼期间，提
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出与东盟东部增长区 4 国共同打造“4+1”次区域合作

新模式，共同探讨“区域综合经济走廊”建设，并发

表题为《开启中印尼友好合作的新航程》的文章，指

出“21 世纪海上丝绸之路”倡议与“全球海洋支点”

构想可以深入对接，中国将支持印尼升级基础设施、

促进产业发展，共同推进区域一体化进程。

2018 年 8 月，习近平主席在推进“一带一路”建

设工作 5 周年座谈会上指出，共建“一带一路”不仅

是经济合作，而且是完善全球发展模式和全球治理、

推进经济全球化健康发展的重要途径。这为新形势下

中国和印尼加强科技合作指出了明确的发展方向，即

不仅要为经济合作提供技术支持，更要为改善民生、

促进健康发展提供基础性支撑。其中，应对气候变化

和自然灾害是两国加强科技合作的“最大公约数”。

1 中国和印尼科技合作的主要进展

印尼是“21 世纪海上丝绸之路”沿线的重要国

家，位于连接太平洋与印度洋的关键区域，扼守马六

甲海峡、巽他海峡以及龙目海峡等海上交通要道。印

尼人口达到 2.5 亿，约占东盟总人口的 1/3，是全球穆

斯林人口最多的国家。

科技合作是中国和印尼落实全面战略伙伴关系的

重要内容。两国早在 1990 年就发表了《中国和印尼关

于未来双边合作方向的联合声明》。进入 21 世纪，两

国交往程度不断加深。2014 年，中国科学院和印尼科

学院签署了《科技合作谅解备忘录》。2015 年，中华

人民共和国科学技术部和印尼研究技术与高教部签署

了合作协议。2017 年 12 月，中国-印尼海上合作技术

委员会第 10 次会议在雅加达举行，旨在落实两国首

脑在“一带一路”高峰论坛达成的共识，对接海洋发

展战略，加强海洋经济、海上资源开发、海上基础设

施建设等领域的务实合作。2018 年 4 月中国-东盟创新

论坛上，两国首脑一致认为两国科技合作全面覆盖了

“一带一路”科技创新行动计划 4 项内容。

1.1 海洋科技合作
海洋渔业合作是中国和印尼的重点科技合作领

域。印尼拥有 17 000 多个岛屿，是世界最大的群岛

国家，海洋资源非常丰富，可捕捞渔业资源种类

达 200 余种，具有较大经济价值的种类约 65 种 [1]。

2001年，中国和印尼政府签订了《渔业合作谅解备忘

录》，作为两国开展渔业合作的纲领性文件；2006 年

以来，中国成为印尼水产品出口的新兴市场之一[2]。

2017 年，印尼水产品出口总额为 32.71 亿美元，出口

中国占比 9.07%，仅次于出口美国（占比 42.96%）和

日本（占比 15.82%）。随着印尼政府加大渔业投入，

渔业总产量迅速提高并跃居全球第二，仅次于中国。

2009—2010 年，中国国家海洋局和印尼海洋与渔业部

共同组建了“中国-印尼海洋与气候联合研究中心”。

中国科学院海洋研究所已经与印尼科学院、印尼海洋

研究所等签署合作协议，在共同观测、资料共享、人

才培养、科学设施共享等方面取得诸多进展，未来将

在“海洋牧场”建设、藻类加工、沿海设施及船只的

防腐和改造等方面，开展海洋技术转移转化，共同建

设海洋研发基地。

1.2 能源与矿产领域的科技合作
1.2.1  能源合作

印尼是中国重要能源合作伙伴，双方互补性较

强，贸易合作潜力巨大[3]。印尼油气勘探主要位于西部

苏门答腊、爪哇、东加里曼和南海等，45% 以上的地

区开发潜力较大[4]。印尼页岩气资源也非常可观，预计

资源量达 16.14 万亿立方米，主要位于苏门答腊岛和巽

他群岛[5]。中海油和中石油已在印尼开展了大型海洋油

气开发合作[6]。2017 年，中国建材国际工程集团有限公

司与印尼 P.T NELLY ENERGI LESTARINDO 公司和 PT.

WAHANA FORESTA ABADI 公司签订生物质发电站建

设协议，总装机容量超过 60 MWh[7]。

1.2.2  非能源矿产合作

印尼位于环太平洋成矿域的西南成矿带，盛产
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铜、金、镍、铬等金属矿产[8]。两国矿产资源的开发

合作主要有两种形式：① 签署合作协议，如 2013 年

中色股份与印尼 BRMS 公司签署共同开发 Dairi 铅锌矿

的协议。② 共建经贸合作区和产业园区。例如：2013

年启动的中国-印尼青山工业园区现已建成全球最长的

不锈钢产业链，是“一带一路”倡议早期最重要成果

之一[9]；位于苏门答腊岛东海岸占碑省的占碑工业园

区，东临南中国海，是中国企业主导建设的印尼国家

一级开发区，未来或可成为中国优势产业境外转移基

地。

2 中国和印尼加强科技合作的共同关注点

2.1 中国和印尼贸易投资自由化、便利化水平提升
增强了双方产业链科技互补合作的需求
2010 年中国-东盟自由贸易区成立之后，中国逐

渐成为印尼非油气产品第一大贸易伙伴，2017 年中国

和印尼双边进出口额达到 585.7 亿美元，较 2016 年增

长 23%。两国双边贸易快速增长的背后是全产业链环

节不同产品门类需求的快速增长，而印尼相对落后的

生产技术条件使产品门类和数量均难以满足印尼国内

外快速增长的需求，迫切需要补足主要产品门类并大

力提高产量（图 1）。

2.2 中国和印尼实现长期可持续目标有同样紧迫的

资源环境领域科技需要
两国同作为人口和海洋大国，在资源环境及可持

续发展领域有广阔的科技合作空间。

2.2.1 中国可为印尼的资源可持续利用和生态环境保
护提供经验

改革开放以来，中国在实施经济发展、自然资源利

用和生态环境保护等规划过程中积累了大量的经验和教

训，破解资源枯竭、环境污染和生态破坏等问题的经验

可为印尼提供借鉴，有利于促进双方更高层次的政策沟

通；双方可以从目标、规划、机制、措施等层面依次深

入，选择相互支持的特定发展目标，推进双方科研机构

在行动机制和方案措施等方面开展具体合作。

2.2.2 提高能源和矿产资源利用效率并缓解环境压力
是两国产能合作的科技需要

印尼能源工业相对脆弱，能源产品门类单一，而且

过度开发导致环境影响严重，地表植被遭到大规模破

坏，在热带气候影响下水土流失问题更为严重[10]。印尼

也面临着极为严峻的碳减排形势[11]，能源效率提升相对

国际水平较为缓慢，急需引进节能减排系统技术和管理

方案[12]。中国和印尼可在海洋油气资源开发领域加强合

作，提高两国能源保障水平；未来可依托印尼可再生能
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图 1  中国和印尼双边贸易的产品结构及其变化（2008—2017 年）
（a）中国向印尼出口产品类别及变化；（b）中国从印尼进口产品类别及变化

数据来源：UN Comtrade Database（https://comtrade.un.org/）
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源发展目标，开展水能、地热能和太阳能等方面的科技

合作。目前，中国在印尼承包的工程主要集中在基础设

施建设，合同数量及金额增长较快（图 2）。

2.2.3 应对气候变化和防治自然灾害是两国加强科技
合作的“最大公约数”

印尼位于环太平洋地震带和欧亚地震带的交

界处，历史上大地震、火山和海啸频发（图3）。

2004 年 12 月 26 日苏门答腊北部海域大地震达到了

里氏 9.3 级，造成史上最大的海啸灾难，遇难者总数

近 30 万人。2018 年 7—8月，龙目岛及附近海域先后

发生 4 次 6 级以上强震，均造成巨大的人员伤亡和财

产损失；同年 9月，中苏拉威西发生 7.4 级地震，相

继引发海啸和火山爆发，遇难人数超过 2 000 人；同

年 12 月，印尼巽他海峡遭遇无预警海啸袭击，造成

约 430 人死亡、7 000 多人受伤、4 万多人无家可归。

实际上，印尼拥有全球最先进的海啸预警系统，通过

约 300 个观测点收集实时数据进行快速灾害评估和海

啸仿真，进而对沿海受灾地区发出分类警报，但该系

统因预算和管理等问题时常无法有效运作，民众也存

在缺乏灾害教育和培训等问题[13]。印尼政府正在制定

一个长期有效的总统法规，以预防和高效应对海啸等

自然灾害，改进海啸预警系统是该法规的重要内容之

图 3  全球海啸、火山和地震分布图
数据来源：National Geophysical Data Center/World Data Service (NGDC/WDS): Significant Earthquake Database. National Geophysical 
Data Center, NOAA. doi: 10.7289/V5TD9V7K
○和△大小表示从地震和火山爆发的级数大小，其颜色从白、橙、紫、黄、红以此代表死亡人数从 0 到 1000 以上；  表示深
海潮汐、  表示海面潮汐，其大小表示海拔高度

图例：○地震、△火山、▍海啸
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图 2    中国对印尼承包工程情况（2004—2016 年）
数据来源：《中国贸易外经统计年鉴》（2006—2017 年）
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一。同时，随着全球气候变暖影响逐步扩大，热浪、

干旱、洪涝和热带气旋等极端天气事件可能将不断增

多，应对气候变化成为当前构建人类命运共同体所面

临最大挑战[14]。中国和印尼的陆地及海洋生态系统都

面临全球气候变化带来的严峻挑战，两国就此展开更

深入合作将有助于相互借鉴并拓展现有对气候变化及

其全球和局部影响的认识。

2.3“21 世纪海上丝绸之路”和“全球海洋支点”
的科技合作重点是设施联通
“21 世纪海上丝绸之路”与“全球海洋支点”是

面向两国长远发展目标和需求的顶层设计。2017 年，

中国国家发展改革委和国家海洋局联合发布《“一

带一路”建设海上合作设想》，提出与沿线国家共

建三大蓝色经济通道。印尼位于其中两大蓝色经济通

道——“中国—印度洋—非洲—地中海”和“中国—

大洋洲—南太平洋”的交汇之处，地理区位突出。

“全球海洋支点”的主要目标是改善印尼落后的基础

设施条件并突破经济发展困境[15]，实现印尼岛内、岛

屿间和国际上的互联互通，关键是建设“海上高速公

路”、联通经济中心和经济通廊，对接中国“21 世纪

海上丝绸之路”项目[16]（图 4）。

3 中国和印尼加强科技合作的重点路径

2018 年 3 月第十三届全国人大一次会议上，李克

强总理强调推进“一带一路”国际合作要坚持共商、

共建、共享原则。2018 年 8 月“一带一路”建设工

作 5 周年座谈会上，习近平主席强调围绕共建“一带

一路”开展卓有成效的民生援助。上述指示为中国和

印尼的未来科技合作明确了发展路径。

3.1 以全产业链优化布局为目标的产能和能源科技
合作
中国和印尼产能和能源科技合作的关键是要明确

双方参与主体在全产业链优化布局上的地位和作用。

在农业领域，可共建中国-印尼农业科技全产业链合作

图 4  “一带一路”蓝色经济通道和印尼经济规划
印尼资料来源：Pemerintah Optimistis Kembalikan Kejayaan Maritim Indonesia https://kominfo.go.id/content/detail/9612/pemerintah-
optimistis-kembalikan-kejayaan-maritim-indonesia/0/artikel_gpr

图例
印尼经济中心
印尼经济通廊
印尼海上高速公路规划
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体系，重点布局食品深加工、生物制药、保健品等高

附加值产业，打通农产品生产、加工、储存、流通、

销售等全流程环节[17]。在能源与矿产领域，可加强产

业园的科技支撑，提高能源和矿产资源利用效率。

例如，以智能用能终端技术、先进的测量技术和新一

代信息网络技术为基础，设计产业园区能源互联网模

式，建立分布式多能互补供能系统。

3.2 重大基础设施工程生的态环境风险监测与防控
科技合作
作为自然灾害多发、生态环境相对脆弱的群岛国

家，印尼的局部地区基础设施建设面临严峻的生态环

境风险。例如，雅-万高铁部分地段存在暴雨洪涝引发

的滑坡和泥石流的隐患；雅-万城市一体化建设工程及

废弃物处置承受着巨大的环境压力[18]；部分地区小型

金矿开采存在严重的汞污染，空气、土壤、鱼类和稻

田均出现汞超标[19,20]。有专家建议实施“中国科学院

‘丝绸之路经济带’重大工程建设与安全科技支撑计

划”，围绕互联互通等重大基础设施建设、绿色经济

与生态安全、跨国自然灾害监测预警与综合防治等科

技需求和民生诉求，率先启动一批科技示范项目[21]。

3.3 重大自然灾害应对机制的合作
重大自然灾害应对机制包括常规监控能力和应急

救灾能力的建设，是一项长期系统科技工程，当前可

根据不同的自然灾害类型，建立针对性科技合作模

式。中国科学院所属研究机构如成都山地灾害与环境

研究所、地理科学与资源研究所、新疆生态与地理研

究所、遥感与数字地球研究所等在此领域已获得许多

成果。例如：2016 年，上述研究所共同启动了“‘一

带一路’自然灾害风险与综合减灾”项目；2017 年，

成都山地灾害与环境研究所承办了“发展中国家暨

‘一带一路’国家科技培训班计划”。 

4 对策建议

中国和印尼未来加强科技合作尤需明确“共

商”“共建”“共享”三原则，有以下建议。

4.1 基于“共商”原则明确参与科技合作的主体及

其作用

4.1.1 在东盟东部增长区合作框架下进一步落实资源
环境领域的科技合作

东盟东部增长区（以下简称“增长区”）是东盟

内部次区域合作组织之一，创建目标是促进欠发达地

区社会和经济发展。中国于 2005 年 12 月正式成为增

长区发展伙伴，并于 2009 年 11 月与其签订了《经济

合作框架》。2017 年 9 月中国-东盟增长区贸易投资研

讨会上，增长区轮值主席阿布尔 · 卡尔 · 阿隆托表达了

双方可加强互联互通、食品、旅游、环境、文化和教

育等领域的合作意向。建议在相关部委的指导下，联

合中国科学院相关研究团队，共同推动面向增长区的

资源环境领域科技合作。

4.1.2  进一步加强中国-印尼产学研跨国合作平台

充分利用双方产学研机构前期建立的良好基础，

全面整合现有的科技和跨国经济合作体系，积极探索

中国和印尼的企业、高等院校和研究机构等相互沟通

与合作的新思路，建立互利共赢的中国-印尼产学研跨

国科技合作新模式，协助解决印尼当下关注的重点科

技问题，设立留学生培养计划、访问学者和政府科技

官员的培训计划、重大项目等。

4.1.3 以加快高新技术就地产业化为目标，突出双方
科研机构在产学研合作中的重要作用

近年来，印尼产业合作重点已逐渐从自然资源

开发等低端产业走向深加工、先进制造等高端产

业，本土产业链不断扩展。印尼对外科技合作重点

也从电力、铁路、港口等基础设施建设逐步扩展至

航天、卫星通信、空间科技等高科技领域。两国未

来在推进园区发展过程中需要提高投资和服务的本

地嵌入性，推进高新产业技术就地加工转化，推动

上下游企业联合研发、生产和制造。两国相关部委

和科研机构要在科学探索和技术研发过程中发挥主
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导作用。

4.2 基于“共建”原则强化长效合作机制的政策导
向、基金支持和队伍建设

4.2.1 立足双边、地位和国际层面，促成《中国和印
尼科技合作中长期规划纲要》的编制

《中国和印尼科技合作中长期规划纲要》是“21

世纪海上丝绸之路”与“全球海洋支点”深入对接的

行动指南，需要体现两国在双边、地区、国际等层面

的全方位愿景。在双边层面共同解决双方急需的技术

推广和标准化问题；在区域层面加强高适用性、易推

广且成本可行等具有“量大面广”特征的科技研发，

如“海洋牧场”建设、海藻养殖及加工制药、海洋防

腐技术应用、临港工业示范区建设等；在国际层面，

中国和印尼双方乃至邀请一些发达国家，构建多方参

与并共同探索特定领域的前沿科学问题和高端技术研

发的合作模式。

4.2.2 着力民生工程需求，设置多学科支撑的跨国科
技服务专项

民生工程是中国和印尼推进科技合作的重点关注

目标。建议在乡村和偏远地区电网布控、海洋渔业养

殖和加工一体化联合生产体系、城市周边及重大工程

生态环境综合治理工程、城市交通和建筑布局综合规

划等领域开展合作。为民生工程设立科技服务专项，

提供农学、电力、地理、自然资源、生态、环境、计

算机等自然科学的支持，并在政治、经济、语言、金

融、统计等社会科学领域开展合作。

4.3 基于“共享”原则探索“区域综合经济走廊”
的新型科技合作模式

4.3.1 立足产能合作目标，共建高新科技示范产业园

依托“丝路产能合作中心”平台，面向印尼“区

域综合经济走廊”目标，以当前中国在印尼的五大投

资领域——矿产类加工、电力、制造业、基础设施建

设、电商和互联网金融投资等为导向，部署跨国全产

业链优化技术实验基地，并共建高新科技示范产业

园。建议设置急需和紧缺型产能科技合作项目，并在

综合产业园区部署实验基地。

4.3.2 准确把握民生需求，建立重点基建工程风险防
控联合实验室

准确把握当地民生需求是基础设施建设获得当地

社区认可和支持的关键。建议围绕重点基建工程的风

险识别、监测和应对等需求，建立联合实验室，开展

生态环境风险和自然灾害的应对能力提升培训，共享

实时信息、技术和新成果，设立不同类型风险防控技

术研发专项。雅-万高铁可参考作为联合实验室部署的

首个专项目标，根据印尼对解决实际问题的需求，开

展“雅-万高铁经济带发展规划及其综合风险评估”等

相关研究。

4.3.3 应对全球气候变化，建立重大自然灾害防治联
合实验室

中国和印尼的两国科研人员可以共享全球气候变

化领域的最前沿科研成果，共建重大自然灾害防治联

合实验室。两国政府和相关科研机构可以根据灾害类

型设立科技合作专项和建立联合科研团队，开展生态

系统和海洋环境监测。联合实验室、科技合作专项、

联合科研团队将进一步完善两国“人才、平台、项

目”结合的全方位科技合作体系，切实提高印尼应对

重大自然灾害的常规监控能力和应急救灾能力，并完

善应对机制，识别热带群岛地区应对全球气候变化的

响应模式，发掘变化规律，争取形成具有全球影响力

的科学成果。
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