
  院刊  61

自 2016 年中国科学院立项开展“‘丝绸之路经济

带’中哈国际合作示范区规划思路研究”以来，在中国

科学院国际合作局的指导下，在新疆维吾尔自治区人民

政府和塔城地区行政公署的积极配合下，笔者团队积极

落实“一带一路”倡议，充分发挥中哈国际合作示范区

所在的塔城巴克图口岸的地缘区位优势，在中哈国际合

作区规划与建设方面取得了显著进展，政策环境进一步

优化，设施配套建设稳步推进，对外经贸合作水平稳步

提升，参与沿线重大项目合作潜力进一步释放，人文交

流不断深化，中哈国际合作示范区建设取得了显著成

效，未来合作前景广阔。

1	中哈国际合作示范区研究背景及实施进展

在全面贯彻落实“一带一路”倡议、构建开放型经

济新格局、扩展向西开放空间、开展国际产能合作的大

背景下，地处“丝绸之路经济带”北通道关键战略地位

的塔城地区，曾有着近 260 多年的自由通商历史，贸易

辉煌，但在今天的国家战略地位中长期被忽视，发展优

势长期被遗忘。在新的国际国内发展形势下，迫切需要

从国家发展战略安全高度，不失时机地加快建设“‘丝

绸之路经济带’中哈国际合作示范区”（以下简称“中

哈国际合作示范区”）。为此，中国科学院专门设立了

“一带一路”专项的国际合作重点项目，于 2015 年 6 月

立项，并由中国科学院地理科学与资源研究所开展研

究。

2015 年 11 月，项目完成了中哈国际合作示范区建设

的实地调研工作，期间与哈萨克斯坦铁路总公司进行了

非正式会谈交流，听取了哈方对建设中哈国际合作示范

区的积极愿望，提出了共同建设中哈国际合作示范区的

设想。

2016 年 4 月，编制完成了《“丝绸之路经济带”

中哈国际合作示范区规划》研究报告 20 万字和建议报

告 1 万字及图集 20 幅。相关研究成果纳入新疆维吾尔自

治区“十三五”规划。

2016 年 6 月 24 日，塔城地区召开中哈国际合作示范

区建设研究汇报会。新疆维吾尔自治区党委常委、塔城

地委书记尔肯江 · 吐拉洪出席会议并讲话，指出地委提出

“建设中哈国际合作示范区”是完全符合中央和自治区

党委关于“丝绸之路经济带”建设决策部署的前瞻性战

略构想；在中国科学院大力支持下，中哈国际合作示范

区课题组专家形成了内容翔实、论证充分、目标明确，

措施和政策性建议的针对性和可操作性都很强的研究报
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告，为加快国际合作示范区建设奠定了基础。

2016 年 7 月 30 日，尔肯江 · 吐拉洪同志会见了哈

萨克斯坦东哈萨克斯坦州州长达尼亚勒 · 阿赫梅托夫一

行，就推进“丝绸之路经济带”中哈国际合作示范区建

设进行了会谈，东哈州州长表示出了共同研究推进中哈

国际合作示范区建设的强烈愿望，并在 2016 年 8 月中旬

向哈萨克斯坦总统汇报了建设中哈国际合作示范区的设

想。

2016 年 7 月 21日，中哈国际合作示范区建议报告以

塔行函〔2016〕43 号文件正式上报中国科学院，以塔行

发〔2016〕52 号文件正式上报新疆维吾尔自治区人民政

府。2016 年 8 月13日，项目负责人方创琳教授向新疆维

吾尔自治区人民政府主席雪克莱提 · 托克尔做了口头汇

报，并得到充分肯定。

2016 年 11月20日，新疆维吾尔自治区发展和改革委

员会以新发改西开〔2016〕1755 号文件答复新疆维吾尔

自治区人民政府办公厅，建议塔城地区在中哈国际合作

示范区研究报告的基础上，申报国家重点开发开放试验

区，编制塔城地区申报国家重点开发开放试验区可行性

研究报告，报国务院批准。

2017 年 7 月，中办发〔2017〕53 号文件提出“研究

设立黑龙江黑河、新疆塔城、广西百色等重点开发开放

试验区”。

2017 年 11 月，国家发改委办公厅向新疆维吾尔自

治区人民政府回复《关于设立新疆阿拉山口和塔城重点

开发开放试验区的复函》，明确了塔城申报试验区的地

位。目前，项目已编制完成《塔城重点开发开放试验区

建设可行性研究报告》和《塔城重点开发开放试验区建

设实施方案》。

2	中哈国际合作示范区规划与建设取得的

成效

2.1	 中哈国际合作示范区规划思路得到国家认可，正在

发挥重要作用

规划提出了中哈国际合作示范区建设的指导思想、

基本原则、功能定位、空间布局方案及建设重点、保障

措施与政策建议。提出要紧紧抓住“丝绸之路经济带”

及其核心区建设的重大机遇，坚持新疆社会稳定和长治

久安这一总目标，按照“创新、协调、绿色、开放、共

享”发展理念，以深化中哈国际经济合作为抓手，以畅

通面向中亚地区互联互通运输通道为保障，以中哈两国

政府高层推动与坦诚友好合作为前提，大力发展进出口

加工、互市贸易、口岸物流、自由旅游、跨境电商、综

合商务、金融服务等产业，重点建设中哈加工贸易、口

岸互市贸易、跨境电商服务、自由旅游服务、人文社会

交流和兵地融合发展六大有机联系的国际合作功能区，

促进中哈边境地区开发和腹地经济联动发展。通过双方

的共同合作与努力，将国际合作示范区建成“丝绸之路

项目组方创琳教授带队与塔城地区政府召开座谈会并与尔肯江 · 吐拉洪等领导合影留念



  院刊  63

“丝绸之路经济带”中哈国际合作示范区规划建设成效与未来合作方向

经济带”北通道的核心支点、中哈国际经贸合作的先试

区和中哈人文社会交流的友谊区，建成中哈国际产能合

作与绿色农产品精深加工示范基地、中哈口岸互市贸易

与国际物流示范基地、中哈边境自由旅游与健康养生医

疗示范基地、中哈跨境电商平台应用示范基地、中哈人

文交流合作与科技金融示范基地、民族团结与兵地融合

发展示范基地。

上述规划与建设思路纳入到了新疆“十三五”规划

纲要，并推动中办印发〔2017〕53 号文件提出“研究设

立黑龙江黑河、新疆塔城、广西百色等重点开发开放试

验区”，这在编制《塔城重点开发开放试验区建设可行

性研究报告》和《塔城重点开发开放试验区建设实施方

案》中发挥了重要作用。

2.2	 互联互通的基础设施建设取得重要进展，设施联通

取得显著成效

自 2016 年中哈国际合作示范区规划建设以来，在

内外联动的交通基础设施建设方面，推动铁路、公路、

航空三位一体的综合交通运输网逐步形成。① 规划提出

的克拉玛依—塔城—阿斯塔那铁路大通道正在全面开工

建设，其中国内段的克拉玛依—塔城铁路预计 2019 年

第三季度正式通车，国外段的塔城—阿亚古兹铁路前期

工作稳步推进。② 规划提出扩建的塔城机场改扩建项目

推进顺利，预计到 2018 年 10 月新航站楼投入使用，乌

鲁木齐至塔城往返航线加密至每天 5 班或 4 班，票价进

一步降低，航线运行情况很好，平均客座率接近 80%。

同时，开通了塔城至阿勒泰、塔城至伊宁、塔城至石河

子、塔城至库尔勒、塔城至那拉提的航线，加强了塔城

与周边地州的联系。③ 形成了以克塔高速公路、奎阿高

速公路、连霍高速公路、G217 线、G312 线、S221 线、

S222 线、S201 线、S317 线、S318 线等干线公路为骨架

的公路交通网，G219 线塔城地区境内段等国道公路项目

加快建设。

2.3	 中哈经贸合作成效显著，进出口贸易稳步增长

围绕新疆建设“丝绸之路经济带”商贸物流中

心，中哈国际合作示范区所在的塔城地区全力打造向

西开放的桥头堡，近年来完成了口岸区 7.42 平方公里

土地的收储，完成了道路、供排水、供电、供热等基

础设施建设。全力推进乌苏市（塔南）、塔城市（塔

西）国际商贸物流园建设。目前，巴克图口岸新联检

厅、新车检厅、海关 H986 查验中心、乌苏市新天地友

好商业综合体、乌苏市北园春物流园已建成运营；新

疆盛大兴泰仓储物流公用监管库、新三宝公司海关监

管仓库和华宝国际、昌南国际、西部国际、塔城友好

四大商贸物流综合体正在加紧建设；现已集聚贸易流

通、风力发电、农副产品加工、冶炼、矿产资等领域

的外贸经营权企业 232 家，外商投资企业 10 家，境外

投资企业 6 家。

国际合作示范区所在的巴克图口岸作为国家一

类陆路口岸，是中国与中亚乃至欧洲各国进行经济、

贸易和文化联系的重要窗口，现已列入首批进境粮食

指定口岸，农产品快速通关“绿色通道”开通运行。

“十二五”期间货物贸易进出口累计达到 31.41 亿美元。

2017 年口岸进出口货物 18.04 万吨，金额 6.42 亿美元，

同比分别增加 30.60% 和 40.50%。哈萨克斯坦国公民入境

“三日免签”边民互市范围扩大，由塔城市扩大到额敏

县和裕民县。

项目组方创琳教授带队到巴克图口岸调研时的留念
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2.4 中哈合作的境外农业园区建设顺利，对哈萨克斯坦

国的带动效应明显

在推进建设中哈国际合作示范区中方园区建设的

同时，一系列有实力的外贸企业走出去陆续到哈萨克斯

坦投资建厂，大力开发矿产资源，进一步扩大自主经营

规模。塔城丝路华夏有限公司已经在东哈萨克斯坦州取

得 3 000 亩用地权，合作共建现代农牧业产业园；新疆

富邦运通和托里阿萨尔清真食品公司在哈萨克斯坦种

植 3 万亩红花、葵花，合作推动农业综合开发，已实现

哈萨克斯坦农产品向国内回运；新疆三宝圣迪乐食品有

限公司在东哈萨克斯坦州合作建设亿枚蛋鸡厂；塔城市

储绿面粉集团公司在哈萨克斯坦国建设乌尔加尔县粮油

工业园区；新疆域盛进出口贸易公司正在哈萨克斯坦国

建设水泥制品厂，已完成60%的投资，即将投产。这些

园区和项目的建设，正在将中国的现代农牧业养殖和生

产加工技术应用到哈萨克斯坦的农业发展和农产品加工

业中，显著提升了哈萨克斯坦农业综合开发和农牧业发

展水平。

2.5	 中哈金融合作平台初步建成，跨境旅游初步成形

为推进资金流通，正在加快建设“丝绸之路经济

带”国际融资、清算、区域金融市场、外汇交易等金融

平台，吸引金融机构来塔城设立分支机构，支持符合条

件的民营资本、外资银行机构来塔城以合作、合资、独

资方式设立独资银行、股份制银行和中外合资银行。目

前，昆仑银行塔城分行已落地，农村信用社改制正在进

行，以农副产品为主的第三方结算交易市场正在开展前

期研究工作。塔城市至东哈萨克斯坦州乌尔加县的边境

旅游线路全面开通。额敏县、裕民县分别与哈萨克斯坦

阿亚古兹市、乌尔加尔县建立友好城市，民心相通进一

步巩固。

2.6	 中哈政策沟通机制逐步得到深化

以中国-亚欧博览会、巴克图论坛、中国新疆-哈萨

克斯坦东部农产品展洽会为载体，中哈双方就“绿色通

道”、跨境铁路、互相加大投资等政策进行充分沟通交

流。通过塔城地区领导率团出访和邀请哈萨克斯坦东哈

州政府代表团互访的方式，双方先后签订了《哈萨克斯

坦共和国东哈萨克斯坦州与中华人民共和国新疆维吾尔

自治区塔城地区经济合作备忘录》《旅游战略合作框架

协议书》《中华人民共和国新疆维吾尔自治区塔城地区

公安局与哈萨克斯坦共和国东哈萨克斯坦州内务总局警

务合作会谈纪要》；多次组织企业参加了新疆-白俄罗

斯经贸合作及特色商品展洽会、中哈东哈州企业家商务

论坛、东哈州投资推介洽谈会，洽谈对接了“三日免

签”“边民互市”“阿拉湖三日游”等事项，签订多项

经贸合作协议。

3	中哈国际合作示范区未来建设方向及预期

成效

3.1	 进一步谋划共建中哈国际合作示范区，夯实中哈合

作“新平台”

展望未来，将中哈国际合作示范区建设谋划为由国

内的塔城国家重点开发开放试验区和境外的产业合作区

两部分组成，共建共享，互惠互利，推动中哈国际合作

示范区成为国家战略。① 继续推动国家重点开发开放试

验区建设。中方优先以塔城国家级边境经济合作区和国

家重点开发开放试验区为依托，以内推外，以外促内，项目组方创琳教授带队调研哈萨克斯坦国首都阿斯塔纳市
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形成内外联动的国际合作示范区，使该合作示范区成为

“丝绸之路经济带”的重要战略支点。② 继续推动中

哈境外农业产业合作区建设。结合国家对外农业合作战

略和哈萨克斯坦国的迫切需求，建成以粮油作物种植、

畜禽养殖、设施农业、蜂产业、观光农业、粮油精深加

工、仓储物流为主导的国际化农业产业型园区。以境外

园区为平台，在巴克图口岸工贸区建设进出口加工基

地，设立保税仓储，探索生产、加工跨境联动模式。通

过境外与境内园区的连锁互动，打造双向贸易和双向加

工的跨境产业链条，建成境外粮食战略储备基地，提升

进出口商品的附加值，带动国内农机出口和劳务输出，

让“走出去”和“引进来”同步升级，回运种植业生产

加工的产品，改善国内粮食品质结构。

3.2	 继续推动中哈人文社会交流合作，优先畅通中哈合

作“软通道”

以中哈人文交流合作为突破口，畅通人文社会交

流的民心大通道。① 务实推进科技教育培训合作。在

农业、工业、能源、民生、旅游、文化、环保等领域大

力推进学术交流、新技术和新产品展示、技术转移、创

业孵化、技术培训与推广、科技信息服务、教育培训、

互派留学生等合作；② 密切开展文化艺术交流合作。

以“传承艺术、唱响和平、扩大交流、合作发展”为主

题，互办文学交流、书法绘画、文化创意、雕塑工艺、

动漫游戏、音乐舞蹈、电影电视、戏剧曲艺等文化艺术

交流活动，定期互办各种主题和多元形式的文化艺术

节，推进国际合作试验区人文社会交流合作向纵深方向

发展。③ 着力推进医疗保健服务合作。依托“丝绸之路

健康论坛”，鼓励发展医疗旅游和养生保健服务，建设

面向哈萨克斯坦东哈州的挂号分诊处和远程诊疗服务平

台；④ 以国际警务执法合作为保障，牢固构筑联防联控

的中哈国际合作边境安全保障防线。

3.3	 加大中哈互联互通基础设施建设，继续强化中哈合

作“硬通道”

为进一步推动中哈国际合作，以巴克图口岸为支

撑，扩建巴克图口岸，放大口岸作为农产品快速通关口

岸和中哈旅游通道口岸的优势，逐步改善通关环境，力

争通过 5—10 年努力，使中哈互市贸易人次达到 100 万

人次/年，过货量达到 200 万吨/年，将巴克图口岸建成新

疆面向中亚与欧洲各国的新门户，以商贸服务、互市贸

易、现代物流、进出口加工、特色旅游为主导的国家一

类综合性现代化口岸和智慧口岸。谋划建设中哈克-塔-

阿（克拉玛依—塔城—巴克图口岸—阿亚古兹—阿斯塔

纳）铁路及高铁大通道，超前建设中哈第二“双西”高

速公路大通道，以哈萨克斯坦南部“双西”高速公路大

通道开通为契机，西延克塔高速公路，新建或改建第二

“双西”高速公路（克拉玛依—塔城—巴克图口岸—阿

亚古兹—卡拉干达—阿斯塔纳—莫斯科），作为哈萨克

斯坦国北部高速公路大通道。

3.4	 推动中哈国际产能合作，加快发展互补性强的国际

合作“新产业”

立足中哈双方高度依赖的资源与市场互补优势，

开展中哈国际产能合作，发挥中哈双方企业市场主体作

用，灵活运用境外建园、工程总承包、第三方合作等多

种出境模式，做好中方产能与哈方市场的对接，引导企

业“抱团”出境，重点发展高端制造、国际物流、现代

服务和自由旅游等中哈国际合作产业，形成内外联动的

园区建设体系和外向型产业体系。在重点产业合作领

域，建议重点合作发展绿色有机农副产品精深加工、纺

织服装、生物医药、装备制造、新能源设备、节能环

保、稀贵矿产品精深加工和新型建材业；合作发展口岸

农产品商贸物流、矿产品物流、冷链物流、跨境电商物

流、远程投放物流等多式联运的商贸物流产业和智慧物

流产业；合作发展跨境医疗保健、教育培训、科技交

流、会展博览、金融保险、影视演艺、体育竞技等现代

服务业；合作发展无障碍的边境生态旅游、红色文化旅

游、丝路风情旅游、自驾车旅游、康体旅游等多类型的

自由旅游产业。
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