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摘要   我国文物工作在顶层指导和设计空前的大好形势与保护现状之间隔着“雾霾”。这种

“雾霾”主要包含认识的障碍，组织架构的缺陷，专业特点的制约，机制的障碍。为克服

“雾霾”，开创新局面，文章建议：不断提升各级地方政府领导人的思想认识，并避免高

学历形势中“专家型领导”任性、专断现象；改进机构和机制，建立综合统筹的专业咨询

和评估督察机制；遵循“正确的保护理念”，准确界定价值观，辨清和坚守“真实性”理

念和相关联的“最少干预”维修原则，摒弃不当理念下的“重建”之风，进一步界定什么

是“文物原状”；紧急关注文物工程面对“一刀切”简单改革模式的压力和威胁；关注国

际公约敏感性，发挥世界文化遗产的旗舰效应，克服“重申报，轻管理”严重倾向；实事

求是构建和完善中国特色文化遗产保护体系。
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1	文化遗产工作存在“雾霾”

当前，我国文物工作面临空前的大好形势。习近平总书记明确提出，“文物承载灿烂

文明，传承历史文化，维系民族精神，是老祖宗留给我们的宝贵遗产，是加强社会主义精

神文明建设的深厚滋养。保护文物功在当代、利在千秋”[1]。国务院也相继制定和发布了多

项清晰、实效的相关文件。

然而，大好局面下，从文化遗产最突出领域——不可移动文物的保护与保存实况看，

破坏案件依然频发，有些恶劣到令人难以置信的程度。更使人忧虑的，是一些普遍性严重

问题依然存在。
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2015 年  5  月14日、10月31日，世界文化遗产河

北清东陵文物连续两次被盗。国家文物局两次约谈地

方政府 [2]。但直至惊动中央领导，事情才开始被处理。

2014 年 5 月，抗日战争胜利七十周年即将来临之际，日

本侵华七三一细菌部队旧址中细菌弹壳厂仅存的 2 座大

烟囱，被公然拆除（图 1 和 2）。2016 年 5 月上旬，红安

七里坪镇全国重点文物保护单位——“国共合作谈判处

旧址”及相邻房屋被擅自拆除；旧址上违法新建三层钢

筋混凝土结构“商用建筑”（图 3 和 4）。

据统计，近 3 年各地上报文物犯罪案件 591 起，文物

火灾事故 45 起[3]。各地被擅自拆除的历史街区和古迹，

数目惊人。第三次全国文物普查发现，20 年间有 4.4 万处

不可移动文物消失。2014 年，国家文物局抽查的 10 个区

县不可移动文物平均消失率达 4.7%[3]。就连世界文化遗

产也难以抵挡来自“开发”势力的损害。世界遗产“登

封‘天地之中’历史建筑群”的缓冲区和国家风景名胜

区内的违章建筑“天中寺”，虽经中央和国家领导人批

示处理，却仍然在以拖待变。

 一方面，“建设性”“保护性”修缮造成不可逆转

损害的现象，屡见不鲜。甚至出现了以“再现辉煌”取

代“整旧如旧”和“最少干预”的维修主张和实践。例

如某段长城遗址的铲削重砌（图 5）。轻真好假、拆旧建

新的“重建”之风，仍在许多著名历史城镇发生。另一

方面，文化遗产面临大量客观自然因素造成的保存和保

护难题。但对相关的多学科文物保护科技研究、实验和

应用推广，却远未引起决策层足够的重视。

大批珍稀文物古迹年久失修，一些地方政府及职能

部门熟视无睹。对远近驰名的长城景观月亮门—山阴广

武明长城 10 号敌台“空心楼”于 2016 年 10月4 日瞬间坍

塌这样的事件，当地政府回应，仅为罕见大风所致。

世界文化遗产工作中隐患重重的“重申报，轻管

理”状态，迟迟不见改善。针对依然严峻的局面和屡发

的恶性案件，激情的专家上书和明确的首长批示接二连

三，但大多都经过一些过场后不了了之。

图 1   七三一细菌部队旧址烟囱

图 2   七三一细菌部队旧址烟囱 2014 年 5 月被拆毁

图 3   红安七里坪全国重点文物保护单位

图 4   红安七里坪全国重点文物保护单位拆除后新建商用建筑
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在顶层设计与实际保护状况之间，仍然像隔着“雾

霾”。这种“雾霾”组合复杂，有思想认识的滞后，有组

织架构的缺陷，有专业特点的制约，有机制运作的阻隔，

也有各种各样其他的人为因素或实际困难，这些都是改进

文化遗产工作的严重障碍。本文试就此提出些建议。

2	地方政府领导是关键

很多文物拆除和损坏事件的根本原因大多源于相

关领导的漠视、无知甚或反感。这经常导致法人公然犯

法，事后象征性地对违法行为做些暂时的行政处理，敷

衍了事。从主管部门层面看，在领导干部普遍高学历但

却疏于研修和自省的情况下，特别需要强调虚心学习、

反复领会中央文物工作方针和理论体系，熟稔业务，科

学、民主决策，避免“专家型领导”任性、专断现象。

真正落实习近平总书记关于“各级党委和政府要增

强对历史文物的敬畏之心，树立保护文物也是政绩的科

学理念”[1]的指示精神，应该体现在社会生活和行政的各

个方面。可在各级干部培训制度和计划中列入文化遗产

保护的研讨内容，并避免常见的培训流于形式，空泛和

误导的现象。也可把对文化遗产保护的表现纳入各级官

员的工作考核要素，纳入组织和监察巡视工作的视域。

应当明确，破坏文物伤害的是全社会整体和长远利益。

其罪责不亚于谋财害命。

重大文物被损毁事件的背后，往往有各种形式的

腐败、懒政、惰政、失职和渎职。对此，要制定对决策

者、推动者和主要责任人终身追责的制度，付诸实施，

并宣传震慑。否则，很难实现对文物的“敬畏”之心。

3	加强并有效督促管理机构，改进管理机制

文物部门需要外部的综合咨询、促进和监督。文物

界老专家怀念 20 世纪聘请社会相关专家组成的“国家文

物委员会”所发挥的专业咨询和制约机制。但该委员会的

人员组合、学科背景有失偏颇，委员会由文物主管部门自

己主持运作，最终被终止了职能。当今形势下再提建立这

样一个类似、改进和加强的国家文化遗产专业委员会，有

合理性和必要性。这样一个委员会有理由、也有必要直接

对国家政府高层负责，分离于职能部门之外。

这个综合的咨询督察委员会应由文化遗产保护和

社会统筹发展多学科专家组成，还应包括公众和媒体

代表。专业评审和监督过程与结果应当对社会公开、透

明，并应实行评审咨询终身负责制。与被评审事项有利

益瓜葛者（如设计，施工，发包项目等），不得参与相

关的咨询、监督活动。相关协调运作机构不宜设于业务

主管部门内；建议直属国务院，或增设于中央文史馆。

4	遵循“正确的保护理念”

习近平总书记突出强调，保护古城要“秉持正确的

古城保护理念”[4]。这实际上明确了文化遗产保护各项工

作的最基本原则。

（1）价值认定。对于物质的历史文化遗产，人类一

直在试图找到一些可以达成最广泛共识的、相对客观的

内在价值，以便共同承认、尊重和保守。现阶段，在国

际社会，这些价值被接受为历史、审美和科学价值[5]。在

中国，被认定为历史、科学和艺术价值[6]。

2015 年，新版的《中国文物古迹保护准则》提出了

五大基本价值说。增加了社会价值和文化价值[7]。业内很

多资深同行反对将社会价值和文化价值列为与公认的三

大价值同等的基本价值。认为其中的社会价值只是源于

图 5   某段长城遗址被铲削后大规模新砌
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三大基本内在价值衍发的诸多实际效应之一。现实中，

即便认定这种社会效应为社会价值，但也立即会遭遇不

同社会群体秉持不同社会价值观的尴尬。把明显会产生

歧义的“社会价值”与相对客观的基本价值都同等摆上

道德高地，可能被极端势力所利用；甚至使东欧剧变后

对社会主义时期历史文物的摧残也有了“价值观”的支

撑。更现实的是，权力、势力和资本左右社会价值观的

现象普遍存在。其中不当的利益诉求和行为，如破坏环

境、生态和文化的开发，有了社会价值理论的支撑，必

然给保护带来更大的压力和冲击。

相关阐释把“文化价值”解释为文化多样性和非物

质文化遗产的表现，也包含重复所谓社会价值[7]。文化多

样性和非物质文化遗产在国内外都已形成完整的特定体

系。习近平总书记在联合国教科文组织巴黎总部对全世界

作了关于文化多样性和多元文明交融重要意义的精彩论述

和倡导，深获国际认同[8]。从学术的角度，再创立一个模

糊、泛化的文化价值概念，不具必要性和可操作性。

（2）“真实性”理念和相关联的“最少干预”维

修原则，是关乎“正确理念”的又一支柱。时光不会倒

流，历史的作品不可能真正再现。中国文化遗产大师

梁思成先生基于中国文化传统，论述文物保护理念和

原则为“整旧如旧”，而不是“焕然一新”；“祛病延

年”，而不要返老“还童”；不得已的维修措施和必要

的展示手段应该做到“有若无，实若虚，大智若愚”；

而遗产本体和相应环境景观的关系，是“红花还要绿叶

托”[9]。

所谓“如”旧，不只是像旧，不是要做旧，更不是

要刻意“以假乱真”，而是要尽可能完整、尽可能多地

保存原物原作于原有的历史环境。

“最少干预”不是绝对不干预，岁月侵蚀造成的威

胁因素需要“干预”；但认识到任何新的不得不做的添

加或改变（后人对旧作的干预）都意味着对原作品“真

实性”的减损或改变时，任何多余的措施，哪怕求全求

美，都应该被否定。能不干预的，就不要干预。

基于真实性原则，《文物保护法》规定文物维修必

须遵循“不改变文物原状”的原则[10]。但对“原状”，

有专家将其解读为始建时的状态，或遗产最辉煌时期的

状态。这曾导致不小规模的文物建筑被“再现辉煌”，

引发了国内外广泛的惊诧和批评。

无论国际共识，还是以梁思成先生为代表的中国传

统体系，都主张保存和传续每一处文化遗产自产生以来

全过程的信息载体[9,11]。

笔者曾经和业内伴随新中国文化体系一路走来的老

前辈探讨对“原状”的更严谨定义。建议为，“一般情

况下，原状是一项文化遗产被社会和国家认定为文物保

护对象时的现状；特定情况下存在威胁文物安全、稳定

的现状因素，应予整治，并遵循‘最少干预’原则”。

（3）“重建”是另一个重大、但又复杂的争议话

题。文物不可能再生，这是文物的属性所在，珍贵性所

在，也是“真实性”原则不可或缺性所在。本质上，

“重建”是按照历史有过的模式、使用类似的材料，模

仿再造一个当代的新东西。重建如果做得好，也可能会

成为文物保护对象。但它的实际“年龄”只能自它被建

成之日始。认为“重建”是完全恢复了已消失的历史原

物，这是不合逻辑的。而劳民伤财，在真文物面前毫无

敬畏之心，喧宾夺主，甚至拆真造假，拆旧建新，则应

被严格摒弃，并追究破坏之责。

出于某种重要的场所精神、群体情感、历史记忆、

艺术探索，或者对考古遗址展示的需要，进行一些慎重

的“重建”，并非完全不可。但不能因此而忽视“重

建”的真实属性和问题。特别是，现行法律规定，“不

可移动文物已经全部毁坏的，应当实施遗址保护，不得

在原址重建”[13]。文化遗产名义下的“重建”之风，应

进一步明令禁止。

5	锐意改革，以新政加强保护；关切文物的

特别属性和客观规律

埃及重要的文博单位由其中央政府直管，并且建制
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有文物警察。之所以这样，该国文化遗产同行解释为，

文化遗产属于国家和社会的长远利益、整体利益，是社

会整体的公益事业，因而是中央政府职责义务所在。地

方政府主要对本辖区民众的衣食住行和现实利益负责。

要求地方完全承担国家全局公益的责任，这不公平，也

不现实。

这种认识在全世界普遍成立。因而，一些文化发达

的国家也把重要的文化遗产以各种方式归于中央政府直

接掌控或制约之下。美国的国家公园管理局统管重要的

文化和自然遗产[14,15]。还有的国家将文化遗产与环保共

管。

我们很难完全照搬上述机制。在简政放权的大形势

下，谈论这样的话题，也可能显得不合时宜。但考虑到

文化遗产这一处于长远与眼前、整体和局部这一人类社

会重大利益矛盾中的特别地位，并且文化遗产知识和觉

悟还很不普及的国情现状，似需特别慎重下放文化遗产

的管理职能和权限。甚至，还应考虑予以加强。

缺钱少人成为制约基层文保的最大问题。就连顶层

的国家文物局也是如此。人员编制是国家行政管理严控

领域。文物部门的出路当然应首重改革，但也还应被给

予国家的特别政策关注。

文物局“小马拉大车”。关联广泛社会层面的文化

遗产主管部门弱势的局面也可以通过某些事权机制的改

革予以改善和加强。比如，对各级政府主管官员的考核

任免，试行增加文物考评的内容和权重，听取上级文物

部门的评判意见；对世界遗产级别的文化遗产地主官任

免，增添国家文物部门的建议权和否决权，等。

各种腐败的不良风气同样侵蚀着文物管理队伍和机

构。文物部门的自强自律和监察也因而至关重要。

文化遗产保护管理面临被迫照搬现代工程、项目

管理招标制度的压力和危害，已亟需紧急关注。文物保

护工程历来基于严格独特的传统技艺、材料、工艺流程

和时间周期，现在全部机械地套用现代工程管理和年度

财务决算制度中的招标制，导致以低廉、但几乎毫无理

念和训练的包工队承担国宝级文物建筑修缮工程成为普

遍现象；使得当前海量的维修工程显现出“钱多反成灾

难”的浓重阴影；也加剧了传统工艺的失传和优秀匠人

的日渐式微。日本把传统技艺保存者正式列为“人间国

宝”[16]（被颁布为国家木工技艺和瓦工技艺传承者，享

有很高社会地位）。而源于中国的传统技术和匠人大师

在本国却已几近断代，局面十分严重。

故宫博物院勇于担当，争得中央领导同志的支持，

已在尝试实行契合文物特性和规律的工程、财政管理，

以及维系、稳固、传承匠人队伍和传统工艺的系列办

法。发扬这种对历史负责的精神，完善和推广相应的做

法，形成国家特别的政策和管理体系，是走出困境可行

的紧急措施和路径。

6	关注世界文化遗产的旗舰效应和国际公约

的特性

世界遗产事业既促进了国内工作和国家利益的发

展，发挥了遗产事业的旗舰效应；又实现了对国际事务

的参与、贡献和影响，是中国改革开放国策成功的一个

典范。仅举数例。

“登封‘天地之中’历史建筑群”世界文化遗产系

列组合，直接促成和伴随了《世界遗产公约实施指南》

中关于“系列遗产”条款的修订；也重新发掘和传扬了

中国古老的天地宇宙观，以及中华文明“中”的自信与

“和”的理念。

2007 年，在北京举办的“东亚地区文物建筑保护理

念与实践国际研讨会”产生的《北京文件》[17]，被国际

同行誉为“不仅对东亚地区有指导作用，而且对世界有

借鉴意义”。

中国与哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦于 2014 年联合

申报成功的“丝绸之路：长安—天山廊道路网”，自然

而然地承当起“一带一路”沿线国家和人民的历史因缘

和情感纽带。在中、哈、吉丝路世界遗产申报成功 1 周

年的纪念学术会上，哈萨克斯坦的代表用“一带，一
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路，一历史”（图 6）作为自己演讲和认识的主题，是

生动实证。

图 6    哈萨克斯坦代表报告首页

作为一个负责任的遗产大国，参加《世界遗产公

约》是因为中国政府和人民把遗产保护认定为“功在当

代，利在千秋”[1]的人类社会可持续发展战略，不是“文

化搭台，经济唱戏”的权宜之计。严格有效地遵守世界

遗产的监测管理约定，对违反《公约》相关规则和程序

的案例，特别是发生在敏感地区和敏感领域的项目，需

要给予高度关切和及时处理。万不可造成误解，自损形

象。

“重申报，轻管理”，这是世界遗产工作存在问

题和隐患的根源之一。可以说，相关主管部门始终未能

摆脱这一偏向。主要原因是因为申报的社会关注度和期

望值高，压力大，工作量浩繁，主管部门应对不暇。其

次，世界遗产的综合效应使之广受欢迎，本来被冷遇的

文保工作，在世界遗产申报阶段前所未有地出现了言听

计从、高接远送的局面。相对于艰苦细致的持久监测管

理，厌难悦易，申报自然被独宠。

监测管理体现着保护遗产的可持续目标。但是，表

面上我们建立了专业机构，投入了大量经费，却少见实

效。一些不良案例就发生在相应文物主管机构眼前，甚

至在京畿之地，都不见有效的监测反应。申报与管理的

失衡相当严重。对监测管理工作的全面跟踪考核、案件

处理和有效加强，是扭转“重申报，轻管理”作风的重

要方面之一。

世界遗产工作涉及国内和外交工作多个部门。部门

之间扯皮、争执影响国家事业健康发展和效率的现象存

在已久。亟需通过设立国家的统筹咨询协调机制来解决

部门间很难自行解决的纷争。

7	进一步构建中国特色文化遗产保护体系

文化遗产品类诸多且不断被拓展。建立统筹完整的

理论和实践体系，除法制建设外，还需要制定一部立足

传统，借鉴世界，涵盖历史城镇街区、无形（非物质）

文化遗产、展示活化、博物馆、科学技术、文物市场等

各方面，能为有关业界和部门共同认可与遵守的文化遗

产行业准则。从而更系统地“走出一条符合国情的文物

保护利用之路”[1]，更有力地造福中国人民，并为世界作

出独特贡献。
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Discussions on Issues of Cultural Heritage Conservation of China

Guo Zhan

（the Cultural Relic Academy China & Its World Heritage Institute of the Cultural Relic Academy China, Beijing 100025, China; 

ICOMOS International Conservation Center-Xi’an, Xi’an 710068, China）

Abstract   There is so called “haze” between the unprecedented situation of top-level guidance and design and the current status of cultural 

heritage conservation in China, including lacking of enough awareness, deficiency of organizational framework, restraints of conservation 

characteristics, and barrier of mechanism. In order to overcome this “haze” and create new prospects, the author recommends the followings. 

Truly and continuously elevate the way of thinking and understanding of government authorities at all levels, to implement the lifelong 

accountability system and regulation for heritage conservation. Establish an integrated mechanism of professional consultation, assessment, 

and monitoring. Follow “the correct protection concept”, precisely define the correct system of values, identify the “original state of cultural 

relics”, stay firm at the authenticity concept and the relevant maintenance principle of “minimal intervention”, reject "reconstruction" behavior 

under any improper concept. Fully respect the specialty and peculiarity of cultural heritage, pay high attention to the pressure and threats from 

the engineering projects on cultural heritage against the simple reform of “cut all at one stroke” mode. Pay highly attention to the international 

convention, display the World Heritage’s flagship effect, and overcome the negative tendencies of “emphasizing the nomination, neglecting the 

management”. Carry out an integrated protection of all types of heritage for building and improving the cultural heritage conservation system 

with Chinese characteristics based on facts and being practical and realistic.

Keywords    mechanism, reconstruction, conservation, authenticity, world heritage
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