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摘要   研究新形势重在趋利避害，要深刻认识和把握好我国实施的“一带一路”战略、全

球新科技革命和产业变革机遇；研究新经济重在转型升级，着力解决产业层次低、技术创

新弱、发展不平衡、就业压力大和资源环境刚性约束的突出矛盾；研究新动能重在创新驱

动，把对标与赶超世界一流企业和科研机构作为今后研发投入、科研攻关、国际合作、技

术引进、重组并购的目标和方向；研究新体制重在深化改革，中国要走在世界新科技革命

和产业变革的前列，深化教育、科技、人才管理体制改革势在必行；研究新政策重在保障

民生，特别是关系民生和稳定政策一定要落实到位。
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党的“十八大”以来，以习近平同志为核心的党中央办了一系列符合世情、国情、

党情和党心、军心、民心的大事、要事、好事，我国经济社会发展取得举世瞩目的成就，

在国际政治经济体系中发挥越来越重要的作用。今天的中国，改革开放和现代化建设处于

新的历史起点上，全国上下都在为实现中华民族伟大复兴的中国梦而奋斗，为迎接党的

“十九大”胜利召开交出一份合格的答卷，满怀信心迈向新时代、创造新辉煌。在这样的

背景下，研究新形势、新经济、新动能、新体制、新政策意义重大。笔者从一些侧面谈一

点粗浅体会。

1	研究新形势重在趋利避害

中国的现代化进程是在对外开放和全球化背景下进行的，创造了人类社会发展史上的
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编者按  当下正值金融危机后全球经济持续低迷背景下我国发展的艰难转型期，认识新形势、形成新经济、寻找新动能、构建新体制、

制定新政策，应是我国现阶段创新驱动发展的具体内涵。值此“十九大”召开前的重要时间节点，本刊特从本期开始以上述“五新”

为专题，组织高水平、高影响度专家进行深刻战略思考，形成系列“思想产品”逐步发表，以期为科技支撑未来发展提出愿景、路径

和决策参考。
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奇迹。当今世界政治经济形势复杂多变，英国脱欧、

美国大选、意大利公投、中东乱局等等，多种矛盾、风

险、隐患、挑战交织叠加，外部环境不稳定不确定因素

有增无减，特别是新一轮中美博弈已经开始。尽管如

此，要看到和平与发展的时代主题不会改变，世界经济

重心向亚太地区转移不会改变，经济全球化的历史大方

向不会改变，中国改革开放与和平崛起大势不会改变，

我们对国家综合实力、国际影响力和高超政治智慧充满

战略自信。要深刻认识和把握好两个影响和改变世界的

重大发展机遇。

（1）我国实施的“一带一路”战略。这是中央统筹

国内国际两个大局作出的重大决策，已经得到沿线国家

踊跃响应和国际社会高度认同。战略互信、开放包容、

平等互利、共同发展的理念深入人心，全方位、宽领

域、深层次的务实合作稳步推进，基础设施互联互通、

国际产能合作、人民币国际化有序展开，陆海内外联

动、东西双向开放的全面开放新格局正在形成。这项重

大战略决策的实施，将使我国的战略需求、经济布局、

产业结构、发展规模、建设时序发生总体向好的重大变

化，也必将对全球治理体系和国际经济新秩序建设发挥

至关重要的作用。

（2）全球范围内的新科技革命和产业变革。2009

年 5月，中科院发布的《创新 2050：科学技术与中国的

未来》，准确地预测了当今世界处在科技创新突破和新

科技革命的前夜，依靠科技创新创造新的经济增长点和

发展模式是摆脱危机的根本出路。从那时起，一些重要

科学问题和关键核心技术呈现革命性突破，科学发现、

技术发明和产业发展一体化进入新阶段，新一轮科技革

命和产业变革蓬勃兴起。中央已经作出了一系列重要部

署，反复强调依靠新科技革命实现中华民族伟大复兴的

中国梦，决不能重蹈近代中国屡次错失科技革命机遇的

覆辙。中国已经具备建设创新型国家的各方面条件，我

们将要走出一条迎头赶上、弯道超车、跨越发展的新

路。

2	研究新经济重在转型升级

中国虽然是世界第二大经济体、第一大制造业和货

物出口国及外汇储备国，但距离经济强国、科技强国、

贸易强国、金融强国还有很长的路要走。速度变化、结

构优化、动力转换是我国经济进入新常态的基本特点，

必须着力解决产业层次低、技术创新弱、发展不平衡、

就业压力大和资源环境刚性约束的突出矛盾。落实国家

“十三五”规划，要坚持第一产业、第二产业、第三产

业统筹发展，消费需求、投资需求、出口需求协调拉

动，技术进步、劳动技能、管理素质全面提升，制度创

新、体制创新、科技创新系统推进，职能转变、市场规

范、产权保护深入落实，成功跨越“中等收入陷阱”并

全面建成小康社会。要特别注重防范金融风险，有效建

立防范银行危机、股市危机、货币危机、债务危机的安

全预警和应急处置体系。当前，要把化解银行贷款、企

业债和地方债中巨额坏账风险作为重中之重的大事，逐

步清除这颗容易引发金融危机和财政危机的“定时炸

弹”，同时要防范境外投资、汇率变动、国际结算风

险。要高度重视东北地区经济转型。从我国经济发展的

总体布局看，长三角、珠三角、京津冀经济圈已成为拉

动中国经济的增长极，将比美国的“双岸”经济带和日

本的太平洋沿岸经济带更具发展动力和前景。中西部地

区通过推进“一带一路”建设，大幅缩短了连接世界的

时空距离，站在对外开放的前沿上释放蓄势已久的增长

活力和潜力。今后一个时期，我国经济转型的重点和难

点区域在东北，中央已经采取了一系列旨在实现东北振

兴的政策措施。东北地区是我国矿业城市最密集的老工

业基地，多年积累的深层次矛盾和体制机制问题一直未

得到很好解决。矿业城市经济转型是一个世界性难题，

说到底就是“型往哪里转，钱从哪里来，人往哪里去”

的问题。辽宁是东北地区经济转型并走向振兴的关键，

要结合国情研究借鉴德国鲁尔区的成功经验，创造中国

特色重振老工业基地雄风的发展模式。
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3	研究新动能重在创新驱动

全球范围内的新科技革命和产业变革，正在深刻改

变世界经济格局、产业组织形态和生产生活方式。新一

代物联网、大数据、云计算、智能化在我国纵深推进，

各领域的新技术、新产业、新模式、新业态迅速成长。

必须看到，我国科技创新整体水平正处在重要的跃升

期，亟待改变关键核心技术受制于人的局面，亟待改变

许多产业处在全球价值链低端的现状。据国际权威研究

机构 Thomson Reuters 发布的全球创新企业 TOP100 中，

日本 40 家（2014 年后超过美国），美国 35 家，法国 10

家，德国  4 家，瑞士  3 家。我们不仅在整机制造上存

在差距，关键零部件、元器件也严重依赖进口。比如

中国是全球最大的电子产品生产国和消费国，2016 年

前 10 个月芯片进口金额 1.2 万亿元人民币，而原油进

口为 6 078 亿元人民币。业界认为传感器改变了世界。

2015 年，全球不含系统的各类敏感元件和传感器市场

份额 1 770 亿美元，我国传感器销售 1 300 亿元人民币，

但 95% 以上是进口配套形成的。我们的骨干企业、科

研机构都应对标与赶超世界一流企业和科研机构，这是

今后研发投入、科研攻关、国际合作、技术引进、重组

并购的目标和方向。中国在全球市场和国际分工中，需

要更多华为式企业和“和谐”号产品，需要更多中国创

造、中国品牌、中国标准和中国规则。值得关注的是，

在落实中国制造 2025、研究颠覆性技术等一系列推进新

动能建设的行动中，一定要同大力采用高新技术、先进

适用技术改造提升传统产业同时并进，把就业潜力大、

增长动力强、带动系数高、经济效益好作为重要的衡量

标准。中国是世界上产业门类最齐全的国家，同美、

欧、日等发达国家处在不同的发展阶段，在发展实体经

济中无论推进高新产业、发展新兴产业、提升传统产

业，都具有雄厚的物质基础、充足的人力资本、广阔的

市场空间、巨大的增长潜力。这是任何一个国家都不能

比拟的后发优势。

4	研究新体制重在深化改革

世界近代史表明，全球经济中心、制造中心历经

英国、德国、美国几度转移，是伴随教育中心、科技中

心、人才中心流向进行的。教育发达程度、科技创新水

平、高端人才数量是衡量世界强国的重要标志。中国要

走在世界新科技革命和产业变革的前列，深化教育、科

技、人才管理体制改革势在必行。我国应当发展世界一

流的高等教育和职业教育，适应支撑创新驱动和服务经

济社会的新导向，适应调整产业结构和就业结构的新变

化，适应建设科技强国和经济强国的新需求，系统设计

和完善教育结构、专业设置、教学内容、培养模式，源

源不断地培养研究型、创新型、应用型、复合型、技能

型人才，使中国的高等教育成为全球优秀学子向往的地

方，中国的职业教育进入全球技能人才培养的前列。要

更加重视学校、家庭、社会三结合教育。各行各业都应

加强公民意识、国民素养、职业操守培育和养成。科技

体制改革应当面向抢占全球新技术革命和产业变革的制

高点，面向我国经济建设和社会事业发展的主战场，面

向推动现代制造业和服务业转型升级的第一线，深入研

究各个产业领域国际比较差距、高新技术源头、领先企

业经验、发展技术路线，大力发展一批世界级的区域科

技创新中心、产业技术创新联盟、技术转移服务机构、

研究型企业和创新型城市，切实提高产学研用一体化程

度、国际合作成功率、科研成果转化率和科研投入产出

率，加快形成区块链、创新链、产业链、价值链融合发

展的生态系统。当今世界正在进行空前的人才竞争大

赛，谁拥有足够数量的高端人才就会拥有未来。许多国

家采取连接全球人才库、构建国际化学术网络、吸引世

界各地卓越人才移民等措施，发达经济体正在为本国人

才灌输更多的“全球知识技能”。我们应该实行中国特

色的移民政策和签证政策，大力吸引海外高科技人才回

国创新创业，大力引进各国高科技人才来华创新创业，

建立迎接新技术革命和产业变革的人才高地，构筑全
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球知识网络中的智力循环系统。同时，要落实好国家人

才制度改革政策，完善尊重人才、尊重知识、尊重创造

的市场环境，健全竞争择优、绩效优先、公平公正的薪

酬体系，建立有序流动、跨国交流、集成创新的循环机

制。

5	研究新政策重在保障民生

党的“十八大”以来，党中央、国务院制定和实

施了一系列富国强军惠民的大政方针良策，继续集中力

量把自己的事情办好，坚定走生产发展、生活富裕、生

态良好的文明发展道路。好政策关键在于落实。目前有

些部门和地方政策落实不到位，主要原因在于深入调研

不够、部门条块分割、传统路径依赖，还没有打破固有

思维方式和既得利益格局。应该看到，中国人口众多、

地域广阔，各地发展阶段不同、基础条件不同、资源禀

赋不同，各部门各地区必须坚持从实际出发把中央的各

项政策措施用好、用足、用活，还要制定符合创新、协

调、绿色、开放、共享新发展理念的新政策，推动社会

生产力和人民生活水平持续提高。特别是有几项关系民

生和稳定政策一定要落实到位。

（1）就业是民生之本。“十三五”期间，我国城镇

新增劳动力就业、下岗职工再就业、农民工进城落户、

复员转业军人安置的压力很大。各行各业都要坚持就业

优先战略，实施财税金融、融资担保、培训补贴等更加

积极的就业政策。要完善鼓励和支持农民工返乡创业、

下岗职工下乡创业的政策，建设社会主义新农村和发展

农业现代化、集约化生产经营。

（2）民生物价是社会和谐稳定的头等大事。相对

物价指数、工业品出厂价格，老百姓更关心的是衣食住

行、柴米油盐、食品药品安全和价格。管住了民生物

价，就稳定了民心，老百姓安居乐业就有了基本保障，

党和政府的亲民爱民政策就能充分体现。

（3）社会保障是安全网和减压器。中央已对建立

全覆盖、保基本、多层次、可持续的社会保障体系作出

了制度性安排，至关重要地采取切实可行的措施解决养

老资金缺口。要特别重视应对人口老龄化和发展老龄产

业。我国已经提前进入老龄社会，这种迅速到来的“银

色浪潮”，也带来了巨大的老年消费市场。要实施推进

老龄产业发展的配套政策，不断满足老年人基本生活需

求、卫生保健需求、老年护理需求、休闲娱乐需求、终

生学习需求。

（4）医疗卫生要解决老百姓看病难看病贵问题。这

是一个老大难问题，也是一个必须解决的问题。我们要

研究中央关于深化医药卫生体制改革的方针政策，为什

么在一些地方没有完全落实到位？解决老百姓看病难、

看病贵问题，要全面充分地发挥政府的力量、社会的力

量、市场的力量，发展健康医疗、精准医疗、远程医疗

要面向基层群众，制定优化和均衡配置医疗卫生资源的

政策体系。
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Entering New Era and Establishing New Prosperity
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Abstract   The focus of studying the new situation is to pursuit benefits and to avoid disadvantages, by deeply understanding and following 

the strategy of “Belt and Road” initiative implemented by China and the opportunity of global science and technology revolution and industry 

transformation. To study the new economy should focus on the transformation and upgrading, and strive to solve the contradictions between 

low level of industry, weak technology innovation, unbalanced development, employment pressure and rigid constraints of resources and 

environment. New drive force research focuses on innovation driven, set catching up with world-class enterprises and research institutions as 

the direction and goal of future R & D investment, scientific research, international cooperation, technology introduction, and reorganization 

of mergers and acquisitions. New mechanism study emphasizes the deepening reform. Since China is at the forefront of global science and 

technology revolution and industry transformation, it is high time to deepen the reform of education, science and technology, and talent 

management system. New policy study lies to secure people's livelihood, the policy related to people's life and social stability must be especially 

implemented in place.

Keywords    new situation, “Belt and Road” initiative, new economy, innovation driven, new mechanism, new policy
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