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摘要   “一带一路”战略旨在促进经济要素有序自由流动、资源高效配置和市场深度融合，

推动开展更大范围、更高水平、更深层次的区域合作，共同打造开放、包容、均衡、普惠

的区域经济合作架构。研究“一带一路”投资环境及其对策，有助于提升我国对外经贸交

往的安全性和稳定性，提升政治经济影响力。文章借助德尔菲法（Delphi Technique），针

对“一带一路”沿线国家投资环境构建评价体系，从社会经济发展水平、交通基础设施建

设水平、信息化水平、资源赋存、政治环境和安全环境 6 方面综合评估“一带一路”投资环

境情况，并提出了“一带一路”投资环境对策建议。研究结果表明，俄罗斯、蒙古国、巴

基斯坦、中亚和欧洲的德国、荷兰、意大利、匈牙利为优先投资区域，东欧国家、印度、

伊朗等国为重点投资区域。在此基础上针对“一带一路”提出了一系列投资对策，以期为

我国“一带一路”“走出去”战略的投资决策提供科学参考。
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2015 年 3月27日，中国国家发展和改革委、外交部和商务部在海南博鳌亚洲论坛上联

合发布《推动共建丝绸之路经济带和 21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》，阐明了“一带

一路”旨在促进经济要素有序自由流动、资源高效配置和市场深度融合，推动开展更大范

围、更高水平、更深层次的区域合作，共同打造开放、包容、均衡、普惠的区域经济合作

架构[1]。共建“一带一路”将是以中国“走出去”为鲜明特征的全球化深入发展的过程，同

时随着中国经济实力的增强和境外投资规模的扩大，国际上对中国企业正常的投资活动的
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专题：“一带一路”生态风险与地缘战略

疑虑日渐增多，限制措施和众多审查的风险有所增加；

大部分中国境外投资分布在亚洲、非洲、拉丁美洲等发

展中国家，目前存在部分国家政局不稳定，资源利用和

开发争议增多，吸引投资政策变化较大等因素，使我国

企业对外投资面临的风险性增大；同时由于国际化竞争

考虑不足以及文化差异等原因，部分企业不甚了解投资

所在地的情况，处理不好与投资对象国和当地社区的关

系，引发的海外投资风险逐年递增。因此“一带一路”

投资需要适合的对外直接投资理论来支撑[2]。

本文通过建立“一带一路”投资环境评估体系，

客观评估“一带一路”的投资环境，为我国“一带一

路”“走出去”战略的投资决策提供科学参考。

1“一带一路”沿线国家投资环境评估指标体系

“投资环境”（Investment Environment）一词的产生

始于“二战”后，国际跨国公司为寻找理想的投资区位，

而对发展中国家的投资环境进行了普遍研究[3]。1968 年，

美国学者伊西 · 特利法克和彼德 · 班廷在其文章“国际商

业安排的概念构架”中最先提出“投资环境”的概念，使

投资环境的研究上升至理论的高度。投资环境的定义很

多，有代表性的有以下几种：“投资者进行投资活动所具

备的外部条件，包括投资硬环境和投资软环境”[4]；“投

资环境又称投资气候，指工程项目建设和生产运营所必须

的各项条件的综合”[5]。实际上，投资环境是一个内涵和

外延丰富的系统，包含了对投资有直接或间接影响的区域

范围内的地理区位、自然资源、基础设施、原材料供应、

市场化程度、竞争状况、人力资源、信息渠道、资金融

通、纳税负担、社会服务、经济政策、法律法规、社会秩

序、政治形势等这些有利或不利的条件与因素，涵盖了经

济、社会、政治、文化、法律、自然地理、基础设施、信

息、服务以及政策等方方面面[6]。

20 世纪 60 年代以来，国内外关于对外投资环境评估

进行了一系列研究，评估方法主要有：“冷”“热”国对

比分析法[7]、等级尺度法[8]、国家风险等级法[9]、多因素

分析法和关键因素分析法[10]等。近年来，通过评估指数进

行综合分析成为评估投资环境的主要研究方向，现有研

究多致力于从该角度进行评估指标和方法合理化设置，

如 KaufinannKraay 等[11]用 6 个指数测度投资环境；Gober-

man 和 Shapiro[12]使用人类发展指数、治理基础指数、环

境可持续指数、管制负担指数等角度多维评估投资环境。

本文结合现有研究，将“一带一路”投资环境评价

体系划分为社会经济发展水平、交通基础设施水平、信

息化水平、战略资源赋存度、政治环境、安全环境 6 个

子模块进行评估。其中，社会经济发展水平是指一个国

家社会经济发展的规模、速度和所达到的水准。交通基

础设施是指为社会生产和居民生活提供货运及出行的公

共服务的物质工程设施，是用于保证国家或地区社会经

济活动正常进行的公共交通服务系统；而基础设施建设

具有所谓“乘数效应”，即能带来几倍于投资额的社会

总需求和国民收入，是一个国家或地区经济能否长期持

续稳定发展的重要基础。国家信息化水平可以通过信息

化水平总指数反映，它是继国内生产总值（GDP）之

后反映信息时代国家综合实力的重要指标，是由包括资

源开发利用、信息网络建设、信息技术应用、信息产品

与服务、信息化人力资源和信息化发展环境等 6 个方面

的 20 项指标综合测算出来的。有人形象地称之为信息时

代的“国家智商”（NIQ）。战略资源是指对战争全局

起重要作用的人力资源、自然资源和人工资源的统称。

战略资源的状况是由国家地理位置、土地面积、人口数

量及质量、地形和地质结构以及能否合理开发、运输、

储备、分配、消费等因素决定的。它是制定国家战略和

军事战略的重要依据。政治环境是指一个国家或地区在

一定时期内的政治大背景，比如说政府是否经常变更，

政策是否经常变动等，是各种不同因素的综合反映。国

家安全环境是指影响一个国家安全的政治、经济、军事

等外部情况和条件。这些情况和条件既有全球性的，也

有地区性和周边性。安全环境反映了国家与国家间关系

的状况，基本的着眼点是国家利益。
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 “一带一路”投资环境综合评估及对策

2	投资环境综合评估

2.1	 社会经济发展水平评价

“一带一路”沿线国家社会经济发展空间不平衡，

呈现两边高中间低的分布特点。根据经济发展水平、人

口和消费市场水平、进出口贸易水平 3 个大类指标的评

价，2013 年社会经济发展水平高的国家主要包括俄罗

斯、德国、沙特阿拉伯、印度、马来西亚和印度尼西

亚；哈萨克斯坦、伊朗发展水平较高；中亚国家（五

国）存在中部凹陷现象，五国中除哈萨克斯坦外均处于

较低的发展水平（图 1）。

2.2	 交通基础设施建设评价

交通基础设施建设水平的评估采用了公路、铁路、

港口和航空  4 个评价指标，数据来源为《全球竞争力

报告 2014—2015》，评估前将各评价指标归一化到 1—

10， 1 表示该项指标建设水平最低，10 表示该项指标建设

水平最高。将各指标归一化结果按照海运 0.6、航空0.2、

公路 0.1、铁路 0.1 的权重加权求和，得到最终评价结果，

数值越小表示交通基础设施建设水平越低。“一带一路”

南北国家高，中亚、东欧地区水平较低。2013年“丝绸之

路经济带”交通基础设施水平高的国家主要包括德国、阿

拉伯联合酋长国和马来西亚；俄罗斯、西亚、东欧、南

亚、东南亚大部分国家的交通基础设施水平较高；中亚五

国、东欧国家和蒙古处于中等水平（图 2 ）。

2.3	 信息化水平评价

信息化水平评估采用了每百人拥有移动电话数量和

每百人互联网用户数量 2 项指标，数据来源于世界银行

数据库。将各国两组数据分别归一化到 1—10，求其平均

值得到“一带一路”沿线国家信息化水平的评估结果。

结果表明，信息化水平沿“一带一路”呈现西部高，东

部低分布特征。信息化水平最高的国家为德国；俄罗

斯、哈萨克斯坦、沙特阿拉伯、马来西亚和部分东欧国

家信息化水平较高；西亚、中亚和南亚地区信息化水平

处于中等或低水平（图 3）。

图 2   2013 年“一带一路”沿线国家交通基础设施水平空间分布

图 1   2013 年“一带一路”沿线国家社会经济发展水平空间分布

图 3   2013 年“一带一路”沿线国家信息化水平空间分布
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专题：“一带一路”生态风险与地缘战略

2.4	 战略资源赋存评价

对能源、耕地、森林、粮食和水  5 类资源进行评

价，其评价的具体指标包括耕地面积、森林面积、人均

可再生内陆淡水资源和石油剩余探明储量等数据，数据

来源于世界银行数据库，数据归一化后求均值，来判断

“一带一路”沿线国家战略资源总体的丰富程度。俄罗

斯、东欧、中亚、中东地区国家战略资源赋存丰富。俄

罗斯是“一带一路”战略资源赋存度最高的国家，且其

赋存度指数远远高于其他国家。哈萨克斯坦及东欧国家

拥有较高的战略资源赋存度（图 4）。

2.5	 政治环境评价

根据对政策指数、清廉指数和法治指数的评价结

果进行加权求和，判断“一带一路”沿线国家的政治环

境。结果表明，西欧地区国家政治环境稳定，俄罗斯、

中亚、东欧、东南亚地区为较稳定区域。叙利亚、伊拉

克、也门和利比亚为政治环境不稳定的国家（图 5）。

2.6	 安全环境评价

选择 2014 年各国恐怖主义指数，评价“一带一路”

沿线国家的安全环境态势。安全环境国集中在欧洲、中

亚区域；中亚、欧洲、蒙古总体上处于安全态势；阿富

汗、巴基斯坦、印度、叙利亚、伊拉克、也门为不安全

的国家（图 6）。

3“一带一路”沿线国家投资战略选择

基于“一带一路”的社会经济发展水平、交通基础

设施水平、信息化水平、战略资源赋存度、政治环境、

安全环境综合评价，应用专家德尔菲法确定权重，加权

求和，权重分别为 0.2、0.15、0.15、0.2、0.15、0.15。将

“一带一路”划分为优先投资区、重点投资区、潜力投

资区和风险区（表 1 和图 7）。

结果表明：俄罗斯、蒙古国、巴基斯坦、中亚五

国和欧洲的德国、荷兰、意大利、匈牙利为优先投资区

域，东欧国家、印度、伊朗等为重点投资区域。

图 5   2013 年“一带一路”沿线国家政治环境态势空间分布

图 4   2013 年“一带一路”沿线国家战略资源赋存度空间分布

图 6   2014  年“一带一路”沿线国家安全环境态势空间分布

图例
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 “一带一路”投资环境综合评估及对策

图 7  “一带一路”沿线国家投资环境战略区域空间分布

4 “一带一路”沿线国家投资对策

（1）根据风险等级，按照“大国是重点，周边是首

要”的原则，建议国家相关部门、行业协会、大型企业

与沿线国家对口部门联合开展基础科技支撑[13]和保障投

资环境研究，成立“一带一路”资源环境与投资环境研

究联合中心、启动“一带一路”跨国投资交流合作与人

才计划，在综合研究投资国资源环境承载力和投资环境

基础上，因地制宜分别开展沿线国家投资活动。

（2）积极依托“上合组织”等合作平台将“一带一路”

与沿线其他区域经济合作组织进行政策对接，为企业“走

出去”创造良好宏观环境。发挥上海合作组织（SCO）、

中国－东盟“10+1”、亚太经合组织（APEC）、亚欧会议

（ASEM）、亚洲合作对话（ACD）、亚信会议（CICA）、

中阿合作论坛、中国－海合会战略对话、大湄公河次区域

（GMS）经济合作、中亚区域经济合作（CAREC）等现

有多边合作机制作用，加强同“一带一路”其他区域经济

合作组织的交流沟通，探讨降低投资风险、解决纠纷的机

制，为中国企业走出去创造良好宏观环境。

（3）中国政府应积极与投资国签订或修订区域性

的投资准入与保护协定，以确保中资企业在投资地区的

合法权益与长远发展。重点从完善区域性促进相互投资

的协定开始，至发展的成熟阶段设立日常性的协调工作

机构，建立日常联动互动框架和投资安全保障，有利于

“一带一路”经济与社会持续发展。

（4）积极开展分国别法律政策研究，培养专门人

才服务于跨国投资企业。国家相关部门和行业协会建立

分国别法律政策研究机构，培养熟悉“一带一路”相关

国家法律政策的专门人才。熟悉掌握对象国与投资产业

有关的法律、政策，及时掌握其政策动向，避免盲目投

资。开展对象国的文化、风俗、宗教以及项目所在地区

情进行调查和分析，评估其风险。

（5）投资者要加强与对象国政府主管部门沟通。

主动征求和吸纳政府的意见和建议，遵守当地的法律法

规，搞好与政府和当地居民的关系，特别是慎重处理与

政府官员的关系，确保企业持续经营。

（6）做好项目可行性研究。对项目的可行性进行充

分的论证。应在投资前制定出一套完整的投资计划，以

避免盲目性。如果是通过合作的方式进行投资，应慎重

选择合作伙伴和合作开发项目。

表 1 “一带一路”沿线国家投资环境战略优先国别

　 亚洲 欧洲 非洲

优先

投资区

巴基斯坦、哈萨克斯坦、土库曼斯坦、吉尔吉斯斯

坦、乌兹别克斯坦、马来西亚、泰国、新加坡、越

南、阿拉伯联合酋长国、印度尼西亚、蒙古

俄罗斯、荷兰、德国、奥地利、意大利 　

重点

投资区

沙特阿拉伯、伊朗、卡塔尔、柬埔寨、缅甸、以色

列、阿曼、科威特、不丹、斯里兰卡、印度

乌克兰、匈牙利、波兰、塞尔维亚、土耳其、捷克、克罗

地亚、斯洛伐克、斯洛文尼亚、罗马尼亚、保加利亚、白

俄罗斯、阿尔巴尼亚、希腊、阿塞拜疆、亚美尼亚

摩洛哥

潜力

投资区

塔吉克斯坦、巴林、马尔代夫、尼泊尔、黎巴嫩、

菲律宾、老挝、约旦、孟加拉国、文莱、伊拉克

塞浦路斯、格鲁吉亚、马其顿、黑山、波斯尼亚和黑塞哥

维那、摩尔多瓦

突尼斯、埃及、阿尔

及利亚、利比亚

风险区 阿富汗、东帝汶、叙利亚、也门 科索沃 　

图例

投资环境战略区域评价
优先投资区

重点投资区

潜力投资区

风险区
0         1 000        2 000 千米
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专题：“一带一路”生态风险与地缘战略
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Environment for Countries along the Belt and Road
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Abstract    “The Silk Road Economic Belt” and “the 21st-Century Maritime Silk Road” initiative aims to promote economic factors flow orderly 

and freely, allocate resources efficiently, and integrate market deeply push to develop a broader, higher, and deeper level regional cooperation 

and develop open, inclusive and balanced, widely beneficial regional economic cooperation framework. Researching on the comprehensive and 

objective assessment and geopolitical strategy choice of the investment climate countries along “the Belt and Road” can help improve security and 

stability of China's foreign economic and trade exchanges, also the political and economic influence. Based on Delphi Technique, the investment 

environment evaluation system of the countries along “the Belt and Road” is built and comprehensive analyzed from six aspects: social and 

economic development level, the traffic infrastructure construction level, informationization level, resource enrichness, political and security 

environment, and we get the investment environment of countries along “the Belt and Road”. The results show that Russia, Mongolia, Pakistan, 

and Central Asia and Germany, Netherlands, Italy, and Hungary in Europe are referred as investment areas. Eastern Europe, India, Iran, and so on 

are key investment areas. Based on these, a series of investment strategy about countries along “the Belt and Road” are formulated. We hope our 
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 “一带一路”投资环境综合评估及对策

research can provide scientific reference for China investment decision-making of “the Belt and Road” overseas investment strategy.

Keywords    the Belt and Road, investment environment, countermeasure
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