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摘要   文章分析了知识产权强国的内涵特征，研究了我国知识产权强国建设需要解决的问

题，包括产业关键核心知识产权少、有效知识产权转化率低、知识产权保护弱、知识产权

体制机制改革落后。最后提出了建设知识产权强国的政策建议：（1）深化体制机制改革，

提升知识产权治理能力；（2）强化知识产权战略布局，提升知识产权创造能力；（3）构

建知识产权运营体系，提升知识产权运用能力；（4）培育知识产权密集产业，发展知识产

权经济；（5）打造知识产权强势企业，培育企业主体地位；（6）严格知识产权保护，营

造创新驱动发展良好环境；（7）完善知识产权基础设施体系，提升知识产权基础能力；

（8）构建知识产权人才体系，造就宏大知识产权人才队伍；（9）打造新型知识产权网

络，增强知识产权国际化能力。
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2008 年国务院颁布《国家知识产权战略纲要（2008—2020 年）》以来，我国知识产权

事业发展迅速，已成为国际公认的知识产权大国。但我国还不是知识产权强国，核心知识

产权不足，知识产权运用水平还较低，知识产权对经济社会发展的支撑引领作用还未充分

发挥出来。为提升自主创新能力，促进经济社会健康发展，党的“十八大”提出实施创新

驱动发展战略。党的十八届三中、四中和五中全会对科技创新和知识产权工作进行了全面

部署。2014 年，国务院办公厅转发国家知识产权局等单位《深入实施国家知识产权战略行

动计划（2014—2020 年）》，明确提出了“努力建设知识产权强国”的新目标。2015 年，

国务院发布了《关于新形势下加快知识产权强国建设的若干意见》，提出了一系列建设知

识产权强国的重要举措。

*资助项目：国家知识产权

局知识产权强国建设战略任

务研究（2015年第683号）

修改稿收到日期：2016年8
月19日

专题：知识产权强国建设
Intellectual Property Powerful Country Construction

建设知识产权强国面临问题分析和
战略任务与政策措施研究*



990  2016年 . 第31卷 . 第 9 期

专题：知识产权强国建设

实现创新驱动发展，必须实现由知识产权大国向

知识产权强国的转变。知识产权强国是知识产权制度优

越、知识产权相关产业发达、企业知识产权竞争力强，

对国际知识产权制度变革具有强势话语权和决定力、国

际影响力的国家[1]；是指在知识产权国际竞争中具有强大

知识产权实力的国家[2]。建设知识产权强国，是我国经济

社会发展的客观需要，也是我国知识产权事业发展的必

然选择[3]。但我国知识产权本身大而不强、多而不优的矛

盾比较突出[4]；知识产权保护能力不足与机制不健全，知

识产权运用水平亟待提高[5]；知识产权尚达不到“质”方

面的要求[6]；企业运用知识产权能力还不强，侵权现象时

有发生，政府知识产权管理和服务水平也需加快提升[7]。

知识产权强国具有“知识产权能力强”“知识产权

绩效高”“知识产权环境优”3 个主要特征[1]；具有强大

的知识产权实力是知识产权强国的内涵和本质特征[8]。建

设知识产权强国要改革完善体制，实施“三航三升”重

大工程，强化保障条件[4]；要更为灵活、高效地管理、运

用知识产权[7]；要制定包括创造、运用、保护和管理政策

在内的知识产权政策体系[9]；要以知识产权政策法规为手

段，全面搭建知识产权制度与产业政策手段互促互进的

产业生态体系[10]。

国家政策和领导指示为知识产权强国建设指明了方

向，但学术界关于知识产权强国的研究还很不足，尤其是

知识产权强国的内涵特征、知识产权强国建设需要解决哪

些重大问题，如何建设知识产权强国等，现有研究还很

不深入和系统。本文从把握知识产权强国的内涵与特征出

发，研究了我国知识产权强国建设将会面临的重大问题，

提出了知识产权强国建设的战略任务和相应政策措施。

1	知识产权强国内涵与特征

能力是能胜任某项任务的条件或才能 [11]，是完成

某件事情的力量或技能[12]；强国是对他人或组织有控制

能力的国家 [12]，包括强大的国家或使国家强大两种含

义[11]。因此，知识产权强国应当是知识产权能力强的国

家，也应当是通过知识产权使国家强大的行为的国家。

知识产权强国具有 4 特征。

（1）知识产权强国是各种知识产权能力都强的国

家。知识产权能力是一个体系，包括知识产权的创造能

力、运用能力、保护能力、管理能力，治理能力、环境

能力，以及支撑经济社会发展能力。知识产权能力既包

括知识产权实力，也包括知识产权效力[13]。因此，建设

知识产权强国必须加强知识产权各方面能力的建设，不

能出现短板，必须同时重视知识产权的质量效率和数量

规模。评价知识产权强国建设成效也要同时重视两个方

面，不能偏颇。

（2）知识产权强国是以知识产权创造和运用能力建

设为主线的国家。知识产权创造是基础，知识产权运用

是目的，知识产权支撑经济社会发展是根本。知识产权

创造能力和运用能力建设是知识产权强国建设的主线，

知识产权治理能力、保护能力、环境能力是知识产权创

造和运用能力建设的基础和条件。

（3）知识产权强国是知识产权有效支撑经济社会发

展的国家。发展知识产权事业的根本目的是为了经济社会

发展，是为了满足人民群众不断增长的物质和文化需要。

知识产权治理能力、环境能力建设不仅要服务于知识产权

创造、运用、保护和管理能力建设的需要，而且都应当服

务于知识产权对经济社会发展支撑能力建设的需要。

（4）知识产权强国是利用知识产权增强国家综合

实力和国际竞争力的国家。知识产权体系具有相对独立

性，但知识产权又具有工具性。知识产权强国建设必须

将知识产权的法律制度、政策工具、管理方法运用于科

技创新和经济社会发展的各个方面，不断增强渗透力和

融合性。建设知识产权强国不仅仅是一个战略宣示，还

应制定有效的配套政策和相应的实施措施。

2	知识产权强国建设面临重大问题分析

2030 年，虽然我国有可能超过美国成为世界第一经

济大国和研发投入大国，但仍然面临较多挑战。（1）经
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济中低速或低速发展影响创新。人口红利逐渐消失，经

济发展进入新常态，反过来会影响科技创新投入和知识

产权创造。（2）跨越“中等收入陷阱”成为中等收入国

家存在不确定性。我国虽然将创新驱动发展作为国家战

略，但经济发展模式从依靠投资、消费和出口转向依靠

科技创新将是一个缓慢和困难的过程。（3）世界经济下

行将带来较大经济政治风险。发达国家经济停滞或下行

的趋势将长期存在，一些国家军事冒险主义抬头，不仅

影响我国经济发展，也可能会严重影响我国的安全。

创新驱动发展的核心是知识产权的大规模、高质

量创造和有效运用。应对挑战，根本是实现创新驱动发

展，关键是成为知识产权强国，因此必须着力解决知识

产权强国建设中的重大问题。

（1）产业核心知识产权不足。这是制约知识产权强

国建设的核心问题。我国虽然已成为知识产权大国，但

有效、核心知识产权不足。2014 年国内发明专利拥有量

为 70.9 万件，而美国和日本分别为 128.5 万件和 160.5 万

件；我国万人口发明专利拥有量仅有 4.88 件（不含港

澳台）；发明专利平均寿命仅有 6.1 年，而国外在华却

达 9.1 年[14]。2014 年 PCT（专利合作协定）国际阶段发明专

利申请量占国内直接居民发明专利申请量比例只有 3.6%，

排在全球前 30 个国家的倒数第 2 位[15]。规模以上工业企

业 2012 年当年申请专利的企业仅占 12.2%，拥有有效专

利企业仅占17.1%[16]。战略性新兴产业有技术空心化倾

向，国内战略性新兴产业（企业总体）发明专利授权量

只占我国全部战略性新兴产业领域授权量的 32.73% [17]。

产业核心技术长期受制于人，2014 和 2015 年知识产权使

用费逆差均超过 200 亿美元[18]，2013 年仅芯片进口一项

就高达 2 313 亿美元。大飞机和舰船发动机等突破缓慢，

通用 CPU、通用操作系统等仍严重依赖进口。我国只有

很少的专利能够进入国内国际技术标准并产生影响力。

（2）知识产权转化效率不高。这是制约知识产

权强国建设的突出问题。专利等知识产权转移转化率

长期较低。据统计，中科院  2013 年  3  种专利申请达

到13 292 件，有效专利 22 122 件，但通过各种方式实

施的只有 1 955 件 [19]。全国高校 2012 年专利申请量达

到 113 430 件，有效专利 117 000 件，但转让和许可的只

有 2 380 件[20]。其主要问题表现在专利和科技成果创造没

有面向有效需求，没有解决信息和风险不对称问题，缺乏

对创业阶段的政策支持，缺乏有效的转化组织机构和人才

团队，缺乏有效的知识产权集中管理和许可机制 [21]。

（3）知识产权保护不力。这是制约知识产权强国

建设的根本问题。知识产权保护不力会严重降低创新收

益的预期，从而降低创新投入和先进技术引进。我国虽

然建立了与世界一致的知识产权法律制度，在北京、上

海、广州试点建设知识产权法院，但仍未解决知识产权

侵权审判标准不统一问题和保护力度小的问题。我国专

利侵权赔偿采用“填平原则”，由于提供证据困难，普

遍采用法定赔偿，这导致实际赔偿额过低。据华中科技

大学的一项统计，2008—2010 年我国专利侵权法定赔偿

额平均只有8.36万元，远低于平均专利许可费 24 万元的

水平。

（4）知识产权体制机制问题。这是影响知识产权

强国建设的瓶颈问题。我国是一个知识产权管理机构分

散设置国家，知识产权审查和管理政出多门，协调成

本高，管理效率不高。我国又是一个知识产权职能与产

业、技术、贸易职能分开设置国家，知识产权尤其是工

业产权审查与管理职能既没有与贸易，也没有与技术和

产业管理职能结合。地方政府知识产权部门与市场监管

部门结合不紧密，而且省市级知识产权部门编制性质、

行政级别五花八门。知识产权行政管理与相关部门的产

业化管理职能、基地建设职能、企业支持职能存在一定

重复，造成政府对创新市场过度干预。

（5）缺乏知识产权基础设施体系。这是制约知识

产权强国建设的基础问题。我国知识产权信息服务基础

设施条款分割，各类信息平台服务能力不一，基础数据

服务不足；缺乏高效便利的知识产权检索分析平台；缺

乏合理知识产权运用体系，企事业单位知识产权管理机
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构缺乏、人员缺乏、能力缺乏、模式缺乏的问题长期没

有得到解决；知识产权分散化、碎片化问题长期没有得

到解决；知识产权产品、企业、产业和经济集聚园区体

系不完善；创新驱动发展实验区专利导航工程普及面较

小，知识产权保护和运用政策先行先试缺乏手段。

（6）知识产权文化建设落后。这是影响知识产权强

国建设的长远问题。文化是竞争力的核心[22]。知识产权

文化具有对知识产权事业发展整合、导向、维持和传续

的功能。当前，我国仍然存在诸多制约知识产权创造运

用的落后文化现象。长期主导的以“官文化”为核心的

社会文化，计划经济和绝对公平思维，造成对发明创造

和知识产权的社会激励不足。市场经济导致的浮躁现象

还普遍存在，造假现象时常发生。同时，我国在知识产

权文化建设上还缺乏有效的措施。

（7）知识产权国际竞争力弱。这是影响知识产权

强国建设的焦点问题。当前，发达国家纷纷加大高技术

产业领域的研究开发与知识产权储备，并利用知识产权

优势主导国际贸易规则，力图控制下一轮产业竞争制高

点。但是，我国尚未形成较为系统完善的知识产权国际

化战略，缺乏统一高效的知识产权外交政策体系和工作

机制。知识产权争端解决机制不健全，国际知识产权规

则制定和改革参与还不主动，知识产权国际影响力和话

语权不强。

3	知识产权强国建设思路与任务措施

3.1	 知识产权强国建设思路

我国应当研究制定面向 2030 年的新的国家知识产

权战略，战略目标应当是建设成为有中国特色的知识产

权强国。新战略应根据党的“十八大”和十八届三中、

四中、五中全会关于创新驱动发展、体制机制改革和依

法治国的要求，把知识产权创造和运用能力建设作为主

线，不断完善知识产权司法行政体制、法律制度和政策

体系，下大力气提升知识产权保护水平，构建知识产权

基础设施体系，积极发展知识产权文化，加强知识产权

人才队伍建设，培育企业知识产权创造运用主体地位，

创造和掌握符合国家发展需要的核心技术及其知识产

权，建立有效的知识产权运用体系，发展知识产权产业

和经济，提升知识产权国际影响力和话语权。

3.2	 知识产权强国建设的任务措施

为解决上述问题，建设有中国特色知识产权强国，

需要设计相应的战略任务，制定相应的配套政策和实施

措施。

3.2.1 深化体制机制改革，提升知识产权治理能力

主要政策措施包括 3 方面。（1）深化行政管理体制

改革。应将专利、商标等工业产权政府管理职能合一，

促进工业产权审查与产业、技术、贸易管理职能结合，

增加知识产权管理部门知识产权商业化、知识产权教育

培训等职能。推动地方建立专利、商标、版权“三合

一”知识产权行政管理部门。（2）完善知识产权法律制

度。改革完善知识产权信息公开制度、实施运用制度、

中小企业优惠制度、强制许可制度、新兴技术领域审查

制度、侵权赔偿制度等知识产权基本制度，完善专利创

造性与实用性审查基准，规定政府和高校科研机构以及

国有企业知识产权商业化的职责。制定科技创新基本法

和知识产权基本法，从体系化高度完善科技创新与知识

产权法律制度。（3）构建知识产权政策体系。制定和完

善面向需求的知识产权研发创造政策、高质量创造政策

和组合政策，落实和完善知识产权费用加计扣除政策，

实行无形资产加速摊销政策和自主研发无形资产按市场

价值摊销政策。建立以自主知识产权产品认定为基础的

普惠型企业增值税和高新技术企业所得税优惠政策。制

定单位和个人知识产权转让、许可及入股的增值税和所

得税优惠政策。制定促进知识产权运用的保险和担保政

策。构建符合国际规则的促进知识产权运用的政府采购

政策。改革完善知识产权收费政策和费用减缓政策。

3.2.2 强化知识产权战略布局，提升知识产权创造能力

主要政策措施包括：（1）深入实施科研项目知识产

权全过程管理。制定《重大科技项目知识产权全过程管
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理办法》，建立科技计划项目知识产权全过程管理专项

资金，开展培训和试点示范，并建立考核机制。持续推

进重大科技计划项目知识产权全过程管理工作。（2）提

升产业知识产权战略布局能力。深入实施“专利导航工

程”，推进产业技术标准中知识产权战略布局，强化知

识产权国外战略布局。引导和支持开展技术预见和预研

活动，引导企业开展共性和关键核心技术知识产权战略

布局和储备。（3）深入实施重大经济活动知识产权分析

评议制度。针对重要产业规划、重大投资活动开展知识

产权分析评议，推动重大经济项目制定并实施知识产权

战略。（4）提高知识产权创造质量。引导优化地方政府

将资助和奖励政策重点转向高水平、可转化和可形成组

合的知识产权。改革完善知识产权考核政策，技术研发

类科技计划等要增加专利质量和效益指标并提高权重。

改革高新技术企业、创新型企业认定等各类认定政策，

建立申请人和审查员必须将检索报告写入专利文件并公

开制度。制定专利审查质量手册或指南，建立完善专利

审查质量两级管理体系，适时发布专利审查质量指数。

3.2.3 构建知识产权运营体系，提升知识产权运用能力

主要政策措施包括：（1）发展新型知识产权运营

机构。将全国知识产权运营公共服务平台建设成为具有

专利集中、财政性专利标示展示与集中交易、引导地方

与社会运营机构发展功能的基础性、公共性、服务性平

台。推动理工类高校和科研机构建立具有知识产权管

理、技术转移和投资功能的内部知识产权与技术转移管

理机构。推动全国专利展示交易中心、知识产权交易所

等发展成为具有第三方支付等功能的知识产权交易机

构。培育发展以专利池、专利组合为主营业务的知识产

权运营机构。推动知识产权投资公司的建立和发展。支

持知识产权交易机构建立网上实时评估系统和竞价系

统，推动以知识产权为核心的股权、债券交易。支持证

券交易所发展知识产权证券化。（2）加大知识产权运

用引导。在股权基金基础上建立“知识产权运用引导资

金”，扩大财政资金投入规模，通过财政投入、财政补

贴、政府采购、股权投资等方式，支持各类新型知识产

权运营机构建设发展。建立国家知识产权主权基金，支

持专利集中、国外诉讼应对和联合许可。（3）建立知识

产权运用新机制。制定重大科技计划和产学研合作项目

知识产权非独占、非可撤销、非可再转让和不用付费的

许可规则，促进科技成果转化。制定面向投资的知识产

权价值评估方法，完善知识产权拍卖流程。建立国防知

识产权定期解密评估制度和激励制度，推进军工知识产

权和技术向民用领域转移。（4）发展知识产权运用投融

资。改革知识产权质押贷款制度，支持开展社会化知识

产权质押借款和评投贷联动、投贷保联动业务。通过税

收优惠政策引导社会创投和风投机构投资知识产权商业

化，引导保险担保机构支持创投和风投企业投资知识产

权商业化。

3.2.4 培育知识产权密集产业，发展知识产权经济

主要政策措施包括：（1）建立知识产权经济国民

经济统计核算体系。构建专利国际分类与国民经济行业

分类代码对照体系，建立知识产权产品、知识产权企业

认定制度，规范知识产权产品和企业认定政策与税收优

惠政策。建立知识产权产业和经济统计制度，制定知识

产权经济发展政策。（2）发展知识产权密集型产业。建

立知识产权密集型产业目录，制定知识产权密集型产业

优先发展的准入制度、产业投资政策和税收优惠政策。

（3）发展知识产权密集型产业集聚区。选择有条件地区

建立知识产权密集型产业集聚区并进行改革试验。支持

知识产权密集型产品推广、密集型企业培育、密集型产

业公共服务平台和产业发展试验区建设。（4）推动知

识产权与产业融合。强化高端制造业知识产权储备，构

建一批重要专利池和专利组合。加强植物新品种、地理

标志、农产品商标、农业专利技术与农业发展的紧密结

合。发展“互联网+”产业商业模式，掌握“互联网+”

产业知识产权。（5）培育优势品牌产业。加快推进制

造业和战略性新兴产业品牌建设，依托品牌提升附加值

和软实力。支持企业提升品牌经营能力，形成品牌聚合
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效应。加快品牌开发和建设，增强商标密集型产业竞争

力。

3.2.5 打造知识产权强势企业，培育企业主体地位

主要政策措施包括 4 方面。（1）培育知识产权强势

企业。实施“知识产权强企培育工程”，在知识产权试

点示范企业基础上培育形成一批知识产权强势企业。建

立省级和国家级知识产权强企认定制度，建立强企知识

产权能力建设专项。（2）推动企业知识产权管理标准

化。指导《企业知识产权管理规范》落实，培育一批知

识产权管理规范化企业。研究制定《企业知识产权高级

管理指引》，提高企业实际知识产权管理水平。（3）引

导知识产权和创新要素向企业集聚。推动各类政府创新

资源向企业倾斜，各类可形成核心专利和专利组合及技

术标准的应用类、开发类科技创新计划和项目应主要由

企业牵头实施。完善有利于企业知识产权引进和转移转

化的财税政策和会计制度。（4）构建企业“互联网+知

识产权”发展新模式。强化“互联网+知识产权”关键共

性技术开发，建立“互联网+知识产权”标准体系。引导

企业依托“互联网+”布局知识产权，建立知识产权联

盟。

3.2.6 严格知识产权保护，营造创新驱动发展良好环境

主要政策措施包括：（1）加强知识产权司法保护。

建立以司法体系为主导的知识产权保护体系。建立一批

大区知识产权中级人民法院。建立知识产权高级法院，

统一知识产权侵权审判标准。全面推行知识产权行政、

民事、刑事案件“三审合一”。建立跨区域知识产权案

件异地审理机制。加大罚金刑适用与执行力度。建立完

善商业秘密保护法律制度，建立专利重复侵权、恶意侵

权惩罚性赔偿制度。强化行政执法与司法衔接，健全知

识产权维权援助体系，将侵权行为信息与社会信用挂

钩。（2）加强知识产权行政执法。建立专利、商标、版

权统一的综合行政执法体系。加强执法条件建设，严格

行政执法人员资格管理。完善执法维权绩效考核评价制

度、举报投诉奖励与维权援助制度、执法管理监督制度

等。建立地方知识产权保护水平监测体系并发布年度报

告。（3）发展知识产权文化。完善知识产权宣传工作体

系，广泛开展知识产权宣传教育，在九年制义务教育阶

段推广普及知识产权教育，将知识产权内容纳入素质教

育课程体系，在重点高等院校开设知识产权相关课程。

建设和完善一批知识产权科普设施场馆和知识产权示范

基地，将知识产权相关内容纳入全民科学素质行动计

划。打造若干国际知识产权论坛品牌，搭建一批自主知

识产权展览展示平台。引导和支持各类媒体普及知识产

权知识，宣传典型案例。组织和支持企事业单位广泛开

展知识产权培训。

3.2.7 完善知识产权基础设施体系，提升知识产权基础能力

主要政策措施包括：（1）完善知识产权信息服务

体系。完善国家知识产权基础信息数据库和分析系统。

在国民经济重点领域建立知识产权预警体系。引导高水

平知识产权检索分析服务机构发展。（2）建设知识产

权工程化开发体系。依托产业联盟推进知识产权型孵化

机构建设，开展知识产权规避设计和权利强化设计等。

依托国家和地方工程实验室、工程（技术）研究中心等

培育一批知识产权二次开发机构，提高知识产权产品熟

化度。依托知识产权联盟发展知识产权集中和工程化开

发机构，开展知识产权储备、集中和产品设计。（3）完

善知识产权代理服务体系。推进知识产权代理标准化体

系建设，培育一批标准化示范机构和示范区。引导代理

机构规范化、品牌化、国际化发展。完善全国专利代理

人资格考试制度，严格代理人报考资格，解决专利代理

人执业限制问题。强化知识产权代理监测和监督管理。

（4）建设知识产权运营体系。以全国知识产权运营公

共服务平台为基础，构建高校科研机构内部知识产权与

技术转移机构、企业知识产权管理机构、专利池运营机

构、知识产权投资机构、知识产权保险担保机构等在内

的多层次知识产权运营体系。引导全国和区域性知识产

权运营机构建立新机制，探索新模式，建立高水平运营

人才队伍。推动现有知识产权中介机构转型升级。（5）
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建设知识产权投融资体系。引导主要投资知识产权的创

投和风投企业发展。引导更多商业银行开展知识产权质

押贷款业务。支持建设一批知识产权运用保险和担保机

构。发展一批知识产权股权期权投资、质押贷款借款、

保险担保的高水平服务机构。（6）建设知识产权园区

体系。依托国家创新发展试验区、自主创新示范（试验

区）和知识产权强省建设一批专利导航、知识产权强

企、专利密集型产业、高端知识产权服务业、知识产权

体制机制改革、知识产权政策先行先试等类型知识产权

园区，探索知识产权支撑创新驱动发展新模式新路径。

3.2.8 构建知识产权人才体系，造就宏大知识产权人才队伍

主要政策措施包括：（1）构建知识产权高层次人

才体系。制定中长期知识产权人才发展规划，建设包括

知识产权领导人才、审查人才、行政管理人才、研究人

才、管理人才和运营人才的人才体系。实施知识产权人

才能力提升工程，编制各类人才知识和能力培训课程体

系，有序开展教育培训。大力引进各类国际化人才，推

动将知识产权运营高端人才纳入“百人计划”和“千人

计划”。（2）创新知识产权人才培养模式。支持各类

高校开设以理工科为基础的知识产权学位学历教育，开

设实务型课程。建设知识产权人才实践基地，支持通过

“干中学”“用中学”“互动中学”等方式培养各类知

识产权人才。（3）建立知识产权人才评价发现机制。

建立知识产权职业分类体系，建立各类人才能力素质标

准和考核评价制度，引导知识产权人才测评机构发展。

（4）完善知识产权人才激励机制。制定发布兼顾单位、

职务发明人和转化机构利益的知识产权收益分配指南。

引导市场主体建立同时遵循劳动合同与兼顾各方利益的

职务发明人收益分配制度。研究制定科技成果完成人知

识产权实施权相关政策。改革知识产权入股的企业和个

人所得税政策。

3.2.9 打造新型知识产权网络，增强知识产权国际化能力

主要政策措施包括：（1）积极参与国际贸易知识

产权规则制定。牵头研究制定“一带一路”知识产权规

则。推动建立自贸区商品转运规则和知识产权案件处理

机制。（2）培育知识产权为核心国际贸易新优势。强化

服务和指导，支持出口企业提升产品知识产权含量，提

升制造业和劳动密集型产品出口自主知识产权覆盖率。

（3）创新知识产权国际合作模式。恢复和优化向国外申

请专利资助政策，支持市场主体获取国外知识产权。鼓

励企业通过兼并收购掌握先进技术与知识产权，鼓励通

过投资带动产品、技术和服务出口。（4）进一步提高外

资知识产权含量。促进引资与引智相结合，鼓励跨国公

司在华设立研发中心。实行准入前国民待遇加负面清单

管理模式，积极引导外资投向战略性新兴产业、高技术

产业和现代农业等领域。（5）加快完善知识产权海外维

权机制。建立驻外使馆知识产权专员制度，建立主要国

际展会知识产权维权服务机构，构建海外知识产权保护

服务网络。加大培训力度，提高企业知识产权保护意识

和海外维权能力。

4	讨论和结论

建设知识产权强国是我国实施创新驱动发展战略，

建设世界科技创新强国，实现中等发达国家目标的必由

之路。本文分析了知识产权强国的内涵特征，研究了我

国知识产权强国建设中需要解决的重大问题，提出了知

识产权强国建设的战略任务和主要政策措施。

建设知识产权强国是一个系统工程，需要调动各部

门和社会各方面的力量，要搞好协作分工。在现有研究

和工作基础上，我国应成立国家层面知识产权强国建设

领导机构，并成立推进工作组，工作组主要负责协调相

关部门的工作推进和监督检查。建设知识产权强国也不

是一个口号，需要制定有效的配套政策和落实措施。工

作组还要负责配套政策和实施措施的研究制定。在制定

配套政策和实施措施时，应做好顶层设计，充分发挥各

个部门制定相关政策的作用，尤其是财政投入政策、税

收优惠政策和政府采购政策等的作用，构建起支撑知识

产权强国建设的知识产权政策体系。
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Research on Key Problems, Strategic Tasks, and Related Measures for 
Intellectual Property Powerful Country Construction

Song Hefa1     Qu Wan1     Liu Feng2

（1 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China;

2  Potevio New Energy (Beijing) Co. Ltd., Beijing 100080, China）

Abstract   The paper researches the connotation and characteristics of the  Intellectual Property (IPs) Power Nation. Then, it analyses key 

problems in construction of the IP Power Nation including  less critical and core industrial IPs, low transforming rate of the effective IPs, 

weak IP protection and leg behind IP regime and mechanism reform. In the end, it puts forward nine tasks and related measures . The first 

is deepening  IP management regime and mechanism reform and  improving IP governance ability. The second is strengthening IP strategic 
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deployment and enhancing IP creation ability. The third is establishing IP transaction system and lifting IP utilization ability. The forth is 

cultivating IP intensive industries and developing IP economy. The fifth is cultivating IP power enterprise and fostering enterprise’s dominant 

position in IP creation and utilization. The sixth is excising strict IP protection and creating a sound environment for innovation-driven 

development. The seventh is constructing IP infrastructure system and enhancing IP basic ability. The eighth is completing IP talent system and 

establishing a great IP talent team. The ninth is creating a new type IP network and enhancing IP international ized ability.   

Keywords    Intellectual Property (IP) Powerful Country, strategic task, policy measure
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