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摘要   在媒体融合发展和中国特色新型智库建设的大背景下，近年来诸多媒体开始尝试向智

库方向转型，未来行业竞争压力将逐渐增大。瞭望智库筹建近3年来，完整地经历了从“智

库型媒体”到“媒体型智库”的转变，成功地实现了将传统新闻生产方式转变为以深度研

究为核心抓手的智力产品生产模式。文章结合瞭望智库发展和运行过程中的实际情况，提

出一套适合媒体融合发展对接中国特色新型智库建设的路径建议。
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互联网新媒体给媒介生态和舆论格局带来的深度调整，既为执政当局了解社情民意开

辟出可靠空间，也为社会公众表达利益诉求提供了便捷渠道。与此同时，随着经济全球化

和科技的高速发展，智库已成为决定国家力量、影响政策走向的重要因素之一。

2014 年 8 月18日，中央全面深化改革领导小组第四次会议审议通过了《关于推动传统

媒体和新兴媒体融合发展的指导意见》，指出要着力打造一批形态多样、手段先进、具有

竞争力的新型主流媒体，建成几家拥有强大实力和传播力、公信力、影响力的新型媒体集

团，形成立体多样、融合发展的现代传播体系[1]。

2015 年 1月 20 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于加强中国特色新型

智库建设的意见》，明确提出“支持中央党校、中国科学院、中国社会科学院、中国工程

院、国务院发展研究中心、国家行政学院、中国科协、中央重点新闻媒体、部分高校和科

研院所、军队系统重点教学科研单位及有条件的地方先行开展高端智库建设试点”的实施

建设规划[2]。中央之所以提出中央重点新闻媒体开展高端智库建设试点的要求，是因为中央
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重点新闻媒体在公信力、权威性、专业化、大众化等方

面具备一定优势和资源，并在媒体市场化的进程中，通

过整合智库资源、媒体资源、渠道资源，不断实现媒体

融合与创新，这些有益经验可以助力中国特色新型智库

的建设和探索[3]。

2015 年 11月9日，《国家高端智库建设试点工作方

案》经中央全面深化改革领导小组第十八次会议审议通

过。12月1日，国家高端智库建设试点工作会议在北京召

开，刘云山同志出席并发表讲话，25 家机构入选首批国

家高端智库建设试点单位[4]。值得注意的是，作为国家通

讯社，同时也是唯一被授权具有“耳目喉舌”职责的新

闻机构，新华社凭借遍布全球的信息采集网络和调查研

究传统，成为首批国家高端智库建设试点单位中唯一一

个具有媒体属性的智库机构。

党的“十八大”以来，发展中国特色新型智库已成

为“国家战略”，同时媒体融合发展如火如荼，传统媒

体迎来向“智库型媒体”或“媒体型智库”转型的关键

机遇期，也面临着体制机制、观念思路、生产模式以及

人才培养和技术演进等诸多方面的转型挑战和阵痛。作

为新华社国家高端智库建设体系的一部分，瞭望智库筹

建近 3 年来，完整地经历了从“智库型媒体”向“媒体

型智库”的转型，成功地实现了将传统新闻生产方式转

变为以深度研究为核心抓手的智力产品生产模式，并与

《财经国家周刊》构成了“一库一刊”的良性生态系统

和有机协作体系，初步形成了一个经过实践检验的、媒

体融合与中国特色新型智库建设并举的媒体型智库发展

范式。

本文首先对媒体向智库转型的现状和特征进行分析

和总结，然后以瞭望智库发展和运行过程中的实际情况

为研究案例，提出一套适合媒体融合发展对接中国特色

新型智库建设的路径建议。

1	媒体向智库转型的现状和特征

2016 年 1月，上海社会科学院智库研究中心发布的

《2015 年中国智库报告》指出，目前中国活跃智库发展

呈现 4 个主要方向：综合型智库、专业型智库、平台型智

库和媒体型智库。其中，媒体型智库是平台型智库的一个

特例，其既有平台型智库强调思想供求双方的联通与对

接的特征，又有其更为独特的“机构或创始人源自于媒

体”“灵敏的问题发现能力和政策评论能力”“擅于捕捉

舆情信息并运用媒体手段加以宣传推广”等特点[5]。

然而，对比另一份更为人所熟知的、美国宾西法

尼亚大学“智库与公民社会”项目发布的《全球智库报

告》可以看到，国外报告更关注的是智库在利用媒体方

面的表现，而并非哪些智库源自媒体。事实上，1946 年

诞生于英国老牌财经杂志《经济学人》的典型媒体型智

库 [6]——经济学人信息部（EIU），于最近两年才进入

宾夕法尼亚大学的《全球智库报告》榜单，并以 2014 年

“全球最佳盈利智库”第 1 名和 2015 年“全球最佳盈利

智库”第 3 名的身份进入大众视野[7,8]。可见，媒体型智

库并非全球普遍概念，而是在媒体融合发展和中国特色

新型智库建设的时代大背景下，我国媒体行业自发产生

的、一种较为独特的转型现象。

据笔者不完全统计，截至 2016 年 5 月，国内已宣布

成立智库业务部门或整体向智库转型的媒体机构已达 15

家之多，其中包括中央媒体 4 家，地方媒体 2 家，市场

化媒体 4 家，门户网站 5 家，并且有多达 8 家媒体机构的

智库业务集中出现在 2015 年（表 1）。可见，除了新华

社、人《民日报》和《第一财经》外，其余绝大多数媒

体机构的智库建设和转型均起步较晚，目前仍处于初步

探索阶段。

这 15 家媒体机构在智库建设的过程中所扮演的角色

有所不同。例如，中央媒体中，新华社侧重具体问题调

查研究，《人民日报》侧重理论研究，而《光明日报》

更加侧重发布；市场化媒体中，《财新》采取智库与传

媒并行发展战略，而《南风窗》希望整体实现智库化改

造；门户网站中，腾讯强调自身研究能力和研究成果，

而新浪、网易和搜狐更加重视平台属性。尽管各自业务
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侧重点和发展阶段有所差异，但是上述媒体均看到了媒

体向智库转型的必要性，并采取了较为一致的转型决策

和行动。这其中的原因既有互联网时代媒体融合需要进

一步转型升级的压力，也有现实中因媒体型智库缺位而

急需发展的动力。

首先，互联网时代下，新媒体异军突起，传统媒体

作为唯一信源的优势正在逐渐丧失，不依赖于资讯而以分

析见长的智库运营模式可能成为媒体转型的出路和捷径。

其次，中国具备媒体型智库发展的土壤，但尚未

发展充分。智库的作用体现为“影响公众”和“影响决

策”两个维度。媒体作为大众传播工具，天然具有影响

公众的属性，同时，在中国特殊制度环境下，一小部分

具有内参采写职能的媒体也天然具备了影响决策的属

性，这是媒体型智库在国内显得尤为重要的根本原因。

这一点在新华社身上体现得尤为明显：新华社作为

唯一的媒体单位入选首批国家高端智库建设试点单位，

反映了中央对新华社的高度重视和充分信任，也体现了

新华社在媒体向智库转型浪潮中的领军地位。西方有

一种观点认为，媒体型智库发布的报告数量少，内容零

散，深度及专业程度不够，很难形成规模，也很难对国

表 1   目前已宣布成立智库业务部门或整体向智库转型的 15 家媒体机构

媒体种类 名称 上级单位（或控股） 智库建设职能定位 下设智库业务部门
首个智库部门成立

时间

中央媒体

《新华社》 国务院

首批国家高端智库建设试点，党中

央、国务院、中央军委直属的综合性

研究机构[4]

国情与战略研究中心、公共政策研究中心、

世界问题研究中心、经济研究中心、

舆情研究中心、现代传播研究中心
1992年

《人民日报》 中共中央

依托人民网、人民在线打造高端互联

网智库，旗下人民论坛转型为智库型

全媒体集团[9]

人民网舆情监测室、人民网新媒体智库、

民智市场调查公司、人民论坛理论研究中心
2008年

《光明日报》 中共中央；中宣部 智库建设理论研究与成果发布平台[10] 智库研究与发布中心、城乡调查研究中心 2015年

《经济日报》 国务院；中宣部 专注中国经济趋势研究的媒体智库[11] 中国经济趋势研究院 2016年

地方媒体

《湖北日报》 湖北省委宣传部
围绕长江经济带建设开展政策性、前

瞻性研究 [12] 长江智库 2015年

新华报业

江苏广电

凤凰传媒

江苏省委宣传部
整合高校和媒体力量向政府提供战略

咨询[13] 紫金传媒智库 2015年

市场化媒体

《第一财经》
上海东方传媒集团；

阿里巴巴
依托于强大媒体影响力的智库机构[14] 第一财经研究院 2007年

凤凰新媒体

（凤凰网）

凤凰卫视传媒集团 平台型智库、将思想产品生产和传播

有效结合[15] 凤凰国际智库 2015年

《财新传媒》 华人文化产业基金
与传媒业务相互独立、又整体互补的

商业性机构[16]

财新智库、中诚信资讯、

财智莫尼塔
2015年

《南风窗》 广州日报报业集团 南风窗2.0、媒体转型抓手 [17] 南风窗传媒智库 2015年

门户网站

中国网 外文局 为智库提供国内外的交流平台[18] 智库中国 2014年

腾讯科技

腾讯财经
腾讯

互联网产业研究机构  [19]、财经智库

平台[20] 企鹅智酷、原子智库 2014年

网易传媒 网易 互联网发展思想平台[21] 网易智库 2014年

新浪新闻 新浪 智库网络资讯和咨询平台[22] 新浪智库平台 2015年

搜狐财经 搜狐 思想者观点分享平台[23] 搜狐财经思想库 2015年
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情国策以及公共政策产生影响[6]。事实上，新华社及其下

设6个研究中心（图1）的实际运行已经说明了这种观点

并不符合中国实际：作为中央媒体，新华社多年来一贯

以高质量、规模化的调查研究，承担着大量向中央报送

信息和决策咨询的任务。与其他智库机构相比，新华社

视角宽泛、立场独立，善于从基层事实出发、多角度谈

“真问题”；同时，与其他媒体机构相比，新华社强调

一线调查研究，这是多年组织文化积累和经验历史传承

下来的核心竞争优势。

图 1   新华社国家高端智库建设体系

从表 1 中可以清晰地看到，目前国内媒体在向智库

转型的过程中呈现出一定程度上的行动一致性。在未来

行业竞争加剧的情况下，这种一致性可能会导致较为残

酷的优胜劣汰。这就从客观上要求智库经营管理者们具

有开放的大局眼光，能够做到审时度势，不断思考自身

竞争优势和劣势，扬长避短，从人才聚合、资源累积和

技术进步等多个层面打造符合自身长远发展需要的良性

生态系统，以实现基业长青。

在新华社国家高端智库整体建设体系下，瞭望智库

从《财经国家周刊》智库事业部开始，经过多年发展和

探索，形成了一套适合媒体融合发展对接中国特色新型

智库建设的路径，对其他媒体向智库转型具有一定的借

鉴意义。

2  《财经国家周刊》：“智库型媒体”案例

创办于 2009 年底的《财经国家周刊》，由新华社

主管、瞭望周刊社主办。创刊时，正值胡舒立带领核心

团队出走《财经》酝酿打造全新财经新闻品牌“财新传

媒”之际，财经媒体竞争加剧，即将进入三足鼎立的白

热化阶段。

历经 3 年，组织了 76  组封面报道后，凭借对重大

政策、决策的深入调查研究以及站在“国家”角度对国

运的深刻观察思考，《财经国家周刊》成为“百强社科

期刊”“市场百家畅销期刊”，创造了 4 项行业第一：

（1）国家部委发行量最大的财经周刊；（2）专访省部

长最多的财经媒体；（3）承接部委研究课题最多的财经

媒体；（4）唯一实现与系列高端论坛合作并进入全国两

会的财经类媒体。

成绩的背后，是  3 年来不断摸索和探究出来的一

套完整的市场定位与识别体系：掌握财经决策，提供

政策、趋势、风险的智库型国家周刊，即“智库型媒

体” [24]。这主要由  4  方面组成：（1）深化“部委攻

略”，建设以“省部长专访”为标识的市场品牌栏目；

（2）以承接部委课题为依托，加大课题研究和报道的深

化，打造“国事论”“极度调查”为标识的市场化品牌

栏目；（3）完善“财国进部委”战略；（4）细化会议

与论坛匹配系统。

在清晰定位的基础上，《财经国家周刊》坚持“将

产品高高举过头顶”，创新“资源与产品 N 次开发销

售”的商业模式，经过不断细化产品设计，形成了课

题、杂志、新媒体并行的产品线（图 2）。

与此同时，《财经国家周刊》还逐步探索出了

“智库型媒体”的内生机制，让编辑记者的收入能够

逐步提升：（1）建立“新闻产品（杂志）+智库产品

（《政策趋势风险》《研究报告》、论坛策划）+新

媒体产品（网站、微博、微信、数据类电子杂志）”

统一生产线。（2）建立和完善“研究项目制”。以智

库和研究中心为平台，向采编部门、社内记者、社外

专家采购研究成果。（3）试点“事业部制”。建立事

业部制的一个关键，是要建立起新闻产品与经营产品

的有效“隔离带”。（4）为优秀采编记者建立“工作

室”。

新华社高端智库

国情与战略
研究中心

参编部

公共政策
研究中心

瞭望智库

经济
研究中心

信息部

世界问题
研究中心

世研重心

舆论
研究中心

新华网

现代传播
研究中心

新闻研究所
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图 2   《财经国家周刊》智库型媒体产品线

进入 2013 年，随着以微博、微信为代表的新媒体

对传统媒体冲击加剧，媒体变革的时间窗口加速锁紧，

给予传统财经媒体转型的时间越来越少。《财经国家周

刊》在总结前期经验的基础上，加快媒体向智库转型的

步伐，在智库事业部的基础上加速探索“媒体型智库”

组织架构模式（图 3）。

经过组织内部重新排列组合，在图 2 的基础上进一步

提升智库事业部在“智库型媒体”组织架构中的地位和作

用，得到新的“媒体型智库”组织架构。其中，最为重要

的是在实际运营中给予智库部门与组织架构相匹配的人

力、资金、技术等方面的支持，尤其是媒体采编人员向智

库研究人员过渡过程中思维习惯的培养和工作习惯的养

成，将是媒体进一步向智库转型成功与否的关键。

3	瞭望智库：“媒体型智库”案例

2013 年 9 月，新华社正式批准成立瞭望智库。瞭望智

库可以正式被定义为，在中央推动媒体融合发展、建设中

国特色新型智库大潮中率先出现的一家媒体型智库；同时

也是瞭望周刊社探索传统媒体转型升级融合发展、打造

“中央级全媒体期刊与融合智库集团”的成果。

组建近 3 年来，瞭望智库依托新华社全球信息采集

网络优势和调查研究基因，利用《瞭望》30 多年来形成

的权威、高端、国策研究与传播的品牌特质，紧扣“国

家政策研究、评估和执行反馈”这一核心业务定位，利

用新华社内外智力资源，连接全球主要智库，服务中央

决策和新华社调查研究，连续获得财政部、中宣部项目

资金支持，赢得了领导机关的信任，在社会上形成了一

定的知名度和影响力。

在新华社建设国家高端智库的总体框架下，瞭望智

库作为新华社公共政策研究中心（图 4），正在以《瞭望

研报》等“研究型内参”为内核、以公共政策研究团队

及系列“政策研究委员会”为研究基础、以“智库客户

端集群”为新兴传播和交互矩阵，发挥着咨政建言、理

论创新、舆论引导、社会服务、公共外交等功能。具体

的建设内容主要有建设“课题开放研究平台”和“专家

在线交互平台”、形成符合新型智库特点和互联网思维

的产品模式及生产流程、建设以“智库客户端集群”为

图 3   瞭望智库、《财经国家周刊》与财国新媒体形成“媒体型智库”
组织架构
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特色的融合式智库传播平台3个方面。《瞭望研报》系列

产品目前有《全球智库跟踪》《宏观风险观察》《大宗

商品趋势观察》和《大宗商品专题报告》，更多产品即

将陆续推出。

3.1	 建设“课题开放研究平台”和“专家在线交互平台”

海内外一直视《瞭望》为中国的“政策放风气球”

和高层决策“思想库”。这一品牌资源优势，使瞭望智

库在权威性认同、价值观认同、情感认同之上能够聚合

较多专家资源。一方面，瞭望智库有专职研究员、编

辑记者超过 200 人（其中正高级职称 21人、副高级职

称 18 人），另一方面，瞭望多年来积累的数千名高水平

的特约作者成为瞭望智库在线研究员团队，目前已有特

约研究人员 200 名，2016 年底前将超过 1 000 名。

瞭望智库将积极为新华社调查研究提供重大研究课

题参考、专家网络支持、内部会议研讨等服务，成为新

华社参考报道的支持体系和公共政策研究中心。同时，

瞭望智库通过“特约研究员”“政策与专家委员会”及

系列专业领域“学术委员会”等模式，收集和形成研究

方向、课题申报，构建“课题开放研究平台”；在线聚

合特约专家学者队伍，快速启动和研讨重点课题，构建

“专家在线交互平台”，在服务中央决策需要、有效解

读和传播中央决策部署以及聚合与传播主流价值观等方

面，提供针对不同层面、不同需求的系统化服务。

2015 年起，《瞭望》与新华社技术局共同承担中宣

部“新华社大数据新型智库云”项目，通过建立国家专

家库、国家课题库、新华社智库稿件库和国家在线智库

平台，实现记者找专家、专家找记者和专家与记者课题

合作在一个平台上运行，满足新华社与社外智库机构、

专家的双向刚需，助推新华社记者专业化协作水平和生

产能力的提升，为新华社国家高端智库建设增添一个支

撑点，以更好地服务国家决策。

3.2	 形成符合新型智库特点和互联网思维的产品模式及

生产流程

瞭望智库目前已形成“课题研究”、《瞭望研报》

《政策早研究》、指数与评价类产品、系列“新国情新改

革”闭门会、系列“未来论坛”公开论坛等内容型产品和

“瞭望智库 APP”等技术型产品。在生产模式上，采取与

瞭望全媒体期刊集群“底部打通”模式，形成多路产品、

多种传播统一策划、一体运作的生产流程；在智库发展模

式上，研究端与传播端并重，智库影响与舆论引导并举，

形成与单纯研究型智库的优势区隔。

3.3	 建设以“智库客户端集群”为特色的融合式智库传

播平台，发挥价值塑造、舆论引导的特有优势

瞭望智库利用《瞭望》品牌优势，在与其他智库机

构合作研究的同时，为智库机构和专家学者提供主流的

“传播端”服务。在解读公共政策、研判社会舆情、引

导社会热点、疏导公众情绪等方面，成为最能聚集和传

播正能量的引导平台；在树立中国良好形象、传播中华

文化和当代中国价值观、传递中国主张和中国声音等方

面，成为价值塑造和诉说的最佳平台。同时，聚合研究

资源为中央决策服务，为新华社加强内参调研、国际传

播能力建设贡献力量。

瞭望周刊社是国内首家提出建设“媒体型智库、智

库型媒体”的中央级新闻媒体，从 2014 年开始推进建

设“四库一平台”——智库数据库、专家数据库、课题

数据库、文献数据库和“在线智库与研究平台”。“瞭

望智库 APP”（一期）2014 年11月上线，二期工具性改

造正在紧锣密鼓进行，预计将于 2016 年下半年上线。

二期改造完成后“瞭望智库 APP”将成为国内智库机构

中首个工具性 APP，也将成为最具影响力的智库移动客

户端。目前，瞭望智库正在推进“智库客户端集群”建

设，将成为国内乃至全球智库的“思想交互平台”和智

库成果的“展示馆”，亦会成为课题研究的众包、众

筹、在线评估平台。

在新华社内部，“智库客户端集群”以及智库数

据库群建设，将为新华社高端智库建设提供重要的社会

化智力支持系统。“智库客户端集群”还能与新华社正

大力推进的“党政客户端集群”（“新华社发布”客户
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端）互为依托，由“党政客户端集群”提供研究需求、

“智库客户端集群”提供研究能力供给，形成研究课题

的在线对接、交易平台，进而形成占领战略研究与高端

话题引导，以及深度阅读的“互联网入口”。

4	结语

在媒体融合发展和中国特色新型智库建设大背景

下，国内众多媒体着力向智库转型，方式包括搭建智库

平台、成立智库业务部门、整体转型为智库型媒体或媒

体型智库。目前媒体机构在行动上呈现出一定程度上的

一致性，在未来行业竞争加剧的情况下，可能会导致较

为残酷的优胜劣汰。因此，智库经营管理者们应具有开

放的大局眼光，审时度势，不断思考自身竞争优势和劣

势，扬长避短，从人才聚合、资源累积和技术进步等多

个层面打造符合自身长远发展需要的良性生态系统，以

迎接挑战。

此外，瞭望智库的实践经验证实了建设媒体型智库

的可操作性，其建设经验对于其他正在经历或者打算尝

试向智库转型的媒体来说，具有一定的借鉴意义。
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Abstract   With the integrative development of media and the construction of new think-tanks with Chinese characteristics, many media 

organizations have been transforming into think-tanks, and thus industrial competition in the future will be increasingly fiercer. It has been three 

years since Liaowang Institution was established, and it has gone through the complete transformation from a ‘think-tank-type medium’ to a 

‘media-type think-tank’. And in the whole process, the production mode of traditional news has been successfully converted into a new one for 

intellectual products with in-depth researches as its core. Based on the realities during Liaowang Institution’s development and operation, the 

thesis offers a series of approaches which are appropriate for linking the integrative development of media and the construction of new think-

tanks with Chinese characteristics.
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