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胡鞍钢

清华大学国情研究院  北京  100084

摘要   党的“十八大”以来，国家加快了建设高端智库的步伐，中国智库发展进入“百花齐

放，百家争鸣”的时期。清华大学国情研究院作为首批25家国家高端智库建设试点单位之

一，经历了从无到有、从小到大的发展历程。文章以清华大学国情研究院为例阐释中国特

色新型智库建设及其思想传播，介绍了建国以来中国智库的发展历程，以及清华大学国情

研究院的发展过程，并从其研究主题和研究成果两方面介绍思想传播，总结国情研究院作

为高校智库的建设和发展经验。智库的发展需要积累，也需要创新，中国智库在研究中国

问题上有得天独厚的优势，清华大学国情研究院是很好的实例。
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党的“十八大”以来，中国加快了建设高端智库的步伐。2012 年 11 月，党的“十八

大”报告提出：“坚持科学决策、民主决策、依法决策，健全决策机制和程序，发挥思想库

作用”。2013 年 4 月，习近平总书记首次提出建设“中国特色新型智库”的目标，将智库

发展视为国家软实力的重要组成部分，并提升到国家战略的高度。同年 11 月，党的十八届

三中全会《关于全面深化改革若干重大问题的决定》第 28 条明确提出“加强建设中国特色

新型智库，健全决策咨询制度” 。2015 年 1 月 20 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发

《关于加强中国特色新型智库建设的意见》，首次将中国特色新型智库的功能界定为“咨

政建言、理论创新、舆论引导、社会服务、公共外交等重要功能”，明确提出 2020 年目标

是“重点建设一批具有较大影响力和国际知名度的高端智库”①。2015 年 12 月，正式启动

首批 25 家国家高端智库建设试点工作[1]，首次将国家高端智库定位为直接“服务党中央决
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策、服务国家发展”，中国智库发展进入了一个“百花

齐放、百家争鸣”的时代。

清华大学国情研究院（以下简称“国情院”）是首

批 25 家国家高端智库建设试点单位之一，作为高校智

库，国情院的发展经历了从无到有，从小到大，从非正

规机构到国家高端智库的过程，在此过程中国情院的研

究始终走在时代前列，始终保持高度的影响力，不断向

社会各界传播最新的研究成果和创新思想。国情院在发

展建设中也积累了丰富的经验，文章谨以国情院为例，

阐释中国特色新型智库建设及其思想传播。

1	中国智库的发展历程

墨子曾指出古代圣明天子“非神也”，而是“能使

人之心，助己思虑”“助之思虑者众，则其谈谋度速得

矣”。

新中国成立之初，国家领导人注重发挥“外脑”

作用。“一五”计划编制时反复征询苏联专家等方面意

见；“三五”计划编制还提出了“领导、专家、群众”

三结合的方法。但出于计划保密的需要，这一时期各类

专家和研究机构作为外部咨询发挥的作用相当有限。

改革开放以后，各类专家参与决策所发挥的咨询作

用越来越大。大体经历了 3 个时代。

1.1 “集体领导决策时代”——专家非正规参与

基于“大跃进”和“文化大革命”时期个人决策的

历史教训，邓小平痛定思痛，他指出领导制度、组织制

度问题更带有根本性、全局性、稳定性和长期性[2]。他开

始着手重建党中央集体决策机制，充分体现在《关于党

内政治生活的若干准则》《中国共产党章程》（1982 年

版）等制度性安排之中。

20 世纪 70 年代末、80 年代初，中国已经出现各种

“内脑”决策思想库，为中国经济体制改革服务。最有代

表性的有：（1）中国社会科学院，1977 年 5 月组建后使

中国哲学社会科学学术团体更加组织化、专业化、多学科

地研究中国经济与社会；（2）国务院经济技术社会发展

研究中心（后改为“国务院发展研究中心”），成为中国

最大的政策研究和咨询机构；（3）各部委直属的政策研

究机构；（4）北京大学、中国人民大学、中央党校等高

校的有关研究机构和知名学者；（5）中共中央政策研究

室、国务院研究室等中央智库，建设进一步加强。

1986 年，时任国务院副总理万里首次提出实行决策

民主化和科学化的主张②。根据胡乔木在《中国领导层

怎样决策》一文中的介绍，20 世纪 80 年代专家已经在决

策中发挥重要作用，表现在：中央加强了咨询机构的作

用，主要是国务院的内部研究机构、中国社会科学院、

北京的主要高校等；论证工作开始吸收专家参与其中[3]。

1.2 “专家咨询决策时代”——专家正规参与

1992年以后进入集体决策科学化、民主化和制度化

的深化阶段，中央改进公共政策决策机制，各种决策的制

度化安排逐渐成型，集体领导、集体协商、集体决策，专

家学者在决策过程中的参与作用也不断提升。这反映在党

的“十四大”报告中，报告正式提出决策的科学化、民主

化是实行民主集中制的重要环节，是社会主义民主政治

建设的重要任务；领导机关和领导干部要认真听取群众意

见，充分发挥各类专家和研究咨询机构的作用，加速建立

一套民主的、科学的决策制度[4]。这就为专家学者以及非

官方智库参与国家重大政策的制定提供了有利的契机，中

国逐渐步入了“专家咨询决策时代”。

在制定“九五”计划时邀请有关专家参与前期研

究，召开专家政策咨询会议。如 1995 年 2 月，胡鞍钢应

邀参加国务院研究室召开的“九五”计划思路座谈会，

其他参加者主要为政府部门、研究机构的专家学者。

1999 年在制定“十五”计划时，时任国家计委主任

曾培炎主持“九五”计划思路座谈会，会议邀请了 6 位

专家，都是来自中国社会科学院、高校等非政府机构的

  ②  《人民日报》1986 年 8 月 15 日
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学者；国家计委主要司局也相应召开专家咨询座谈会；

随后还正式成立了“十五”计划专家审议会，协助政策

咨询。

这一时期，决策科学化、民主化和制度化有了显著

进展。

2003 年国务院在制定《国务院工作规则》时首次

增加了《实行科学民主决策》一章，明确规定“国务院

各部门提请国务院研究决定的重大事项，都必须经过深

入调查研究，并经研究、咨询机构等进行合法性、必要

性、科学性、可行性和可控性评估论证”。根据这一要

求，2005 年 10 月国务院决定，实行编制规划的专家论

证制度，正式成立国家规划专家委员会，作为专门的五

年规划政策咨询与政策论证机构。委员会共有 37 名委

员（笔者是委员之一），以非政府部门的各领域专家

为主，特别是增加了来自著名大学的专家，委员们也

代表了不同的研究机构或智库。之后的“十二五”、

“十三五”规划专家委员会又增加了十几位委员。

1.3 “智库咨询决策时代”——建立一批国家高端智库

党的“十八大”以来，加快了建设中国高端智库的

步伐，中国智库发展进入了“百花齐放、百家争鸣”的

时代。如前所述，30 多年来中国决策机制演变过程，基

本方向为民主化、科学化、制度化，先后经历了不同的

阶段，是一个从量变到质变的过程。“从官方到私人，

从体制内到体制外，中国思想库的机构形式是渐变的，

这种思想库组织类型的多样化体现了中国政府和社会知

识精英们对中国决策科学化、民主化的探索和努力。中

国思想库并不一定需要追求和西方思想库那样的体制结

构和运作机制，不同类型的思想库在中国社会的民主化

进程中发挥着不同的作用并得以相互补充”[5]。

2	清华大学国情研究院的发展历程

国情院从无到有的发展大体可以分为 3 个阶段。

2.1	 中科院国情分析研究小组（1986—1999年）

研究小组实行课题组的形式，并不是正式的实体专

业研究机构，主要成员来自中科院不同的研究所，主要

接受中科院资助。这也是当时中国智库的一种雏形，客

观上扮演了决策思想库的角色，当时该小组已提出了智

库的理念：“急国家之所急，想国家之所想”。该小组

成立之初集中研究中国基本国情，如中国人口、资源、

环境和农业，而后逐渐扩展到其他领域。研究成果以专

题形式，由一位研究员主持并主编，不定期出版国情研

究著作。从 1989—1999 年先后正式出版了 9 部不同专

题的国情系列专著，内容涉及到当代中国研究的重要领

域。然而，当时还缺乏与决策者之间的信息传递渠道。

2.2	 中科院-清华大学国情研究中心（2000—2011年）

中心由胡鞍钢创办，是一个国情研究专业化的、

实体的大学智库，依托清华大学公共管理学院，主要接

受清华大学及中科院资助。中心的理念是“知识为民、

知识报国”，定位是“国家高层决策思想库”，主要任

务包括：研究基本国情；开展专题调查研究；搜集和整

理重要国情信息，建立国情决策数据库；研究 21 世纪

中国中长期发展的重大战略性问题，以及相关的重要公

共政策；重点研究中央当前高度关注的重大问题和热

点问题；推动全国的国情研究和国情教育；促进国际

合作与交流；培养公共政策高级研究人才，培训硕士

生、博士生、博士后。中心创办了内部发行的《国情报

告》，供党和国家领导人及省部级单位主要负责人参

阅。至 2011 年底，历年发行的《国情报告》编成 14 卷

（1998—2011年），每年 1 卷，共计 27 册（除 1998 年

为 1卷 1 册外，其余年份均为 1 卷 2 册），由党建读物出

版社和社会文献出版社正式出版发行。该系列报告强调

政策建言的时效性和对重大决策的影响力，显示出极大

的学术正外部性、政策正外部性和政治正外部性，成为

直接影响决策的重要平台和信息渠道。

2.3	 清华大学国情研究院（2012 年至今）

研究院在清华大学的支持下，依托清华大学公共管理

学院，在中科院-清华大学国情研究中心的基础上进一步

创办。目标是建设世界一流的中国研究智库基地及开拓新
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学科（即“当代中国学”）的基地。定位为：中国一流的

决策思想库和世界一流的当代中国研究基地。研究内容包

括互补性的4个层次：（1）研究中国基本国情，开展“中

国之路”研究；（2）构想和设计中国中长期战略，参与

国家中长期发展规划设计；（3）研究中国所面临的重大

发展挑战，提出重大公共政策建议；（4）加强国际智库

交流，开展公共外交，主动向国际介绍中国发展情况。

2014 年 1 月 22 日，上海社会科学院智库研究中心

发布我国第一份《中国智库报告》，并公布中国智库

影响力排名，清华大学国情研究院位列综合排名第 4 位

（其中在政治建设研究和城镇化研究 2 个领域均排名第

5 位），高校类智库第 2 位。2015 年 1 月 15 日，零点研

究咨询集团和中国网联合发布《2014 中国智库影响力报

告》，并公布中国智库影响力排名。国情院位列综合排

名第 11 位（其中政府影响力排名第3 位），高校类智库

第 3 位。2015 年 11 月 10 日，中国社会科学院中国社会

科学评价中心发布《全球智库百强排行榜》，该榜单对

全球主要智库机构的吸引力、管理力、影响力三大类指

标进行综合评价，国情院位列全球第 84 位，在中国大

陆 9 家上榜智库中居第 7 位，在上榜的 3 家大陆高校智库

中排第 1 位。

2015 年 12 月，国情院作为高校智库代表之一，正式

入选首批国家高端智库建设试点单位，专职、专业从事

国情国策和国家中长期发展规划研究。

综上所述，经过 30 多年的实践，国情院经历了 3 个

阶段，从“非正规”国情研究小组到“正规”的“国

情研究中心”，从“国情院”到正式的“国家高端智

库”，30 多年的发展历程反映了中国高校智库创办、创

业、创新的发展全过程，也反映了中国智库与决策者之

间相互作用、相互需求、相互支撑的动态过程。

3	清华大学国情研究院的思想传播

3.1	 研究主题

3.1.1 三层面的研究内容

国情院研究内容包含基础研究、应用研究和对策研

究 3 个层面。三层面之间相互关联、相互支撑，基础研

究是国情研究的基础，应用研究是国情研究的重心，对

策研究是国情研究的重点。

（1）基础研究层面。一是从基础数据、基本信息、

基本情况等方面进行当代中国国情的基础性研究。如研究

总的基本国情及发展阶段，并可作为研究基本国策、长期

发展的基础。基本国情的主要方面包含人口及人力资源国

情、自然国情、经济国情、社会国情、政治国情等③，是

研究不同领域发展战略的基础。二是从历史比较、国际比

较、理论视角研究中国道路。如当代中国发展总道路及经

验与教训、得与失④，以及未来发展道路⑤。又如中国的

具体道路，包括中国特色农业现代化道路、中国特色新型

工业化道路、中国特色新型城镇化道路、中国特色自主创

新道路、中国特色社会主义民主政治发展道路、社会主义

生态文明道路等。

（ 2 ） 应 用 研 究 层 面 。在深入全面分析中国国

情的基础上，充分吸收毛泽东和邓小平大战略思想

的政治智慧，充分研究中共中央社会主义现代化

大布局的政治思路，更加专业化、具体化地提出国

家发展战略构想和目标设计⑥。作为国家规划专家

委员会成员，胡鞍钢教授带领团队，直接参与国家

“十一五”“十二五”“十三五”规划研究、编制和中

期评估，以及《国家中长期教育改革和发展规划纲要》

《国家中长期人才发展规划纲要》和《全国主体功能区

规划》的研究编制。

  ③   参看《中国：国情与发展》
  ④  参看《中国政治经济史论（1949—1976）》《中国政治经济史论（1977—1991）》《毛泽东与文革》《中国崛起之路》《中国道路与中国梦想》

等

  ⑤   参看《2030 中国：迈向共同富裕社会》《中国：创新绿色发展》等
  ⑥   参看《中国大战略》《2020 中国：全面建成小康社会》等
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（3）对策研究层面。研究不同发展时期面临的不同

挑战，主要是指针对不同时期的不同重大发展挑战研究

发展政策。如人口与发展、就业与发展、环境与发展、

教育与发展、治理与发展、腐败与发展等。

3.1.2 “四位一体”的研究领域

根据中国社会主义现代化“五位一体”总体布局⑦，

精选出 4 个主要研究领域，即当代中国的经济、社会、

政治、生态环境,“四位一体”地进行综合性、战略性、

前瞻性、全局性研究。

（1）当代中国经济研究。主要涉及：科学发展观、

转变发展方式、经济结构调整、创新驱动发展与自主创

新、“四化”同步与城乡一体化、地区差距与区域协调

发展、国有经济与民营经济关系、国企改革与竞争力、

对外开放与建立开放型经济等。

（2）当代中国政治研究。主要涉及：中国特色社会

主义基本制度与制度优势、决策机制与决策过程、国家

治理现代化、反腐败与制度建设、电子政务与政府治理

手段现代化等。

（3）当代中国社会研究。主要涉及：民生与发展、

就业与发展、教育与发展、健康与发展、减贫与发展、

防灾减灾、社会治理等。

（4）当代中国生态环境研究。主要涉及：可持续发

展、绿色发展、主体功能区规划、水情与水治理、环境

治理及政策、林业发展与林权改革、能源政策与气候变

化、生态文明制度建设等。

国情院针对我国不同时期面对的各种重大挑战选择

不同的主题进行深度研究，并形成《国情报告》或正式

出版的著作。

3.1.3 独具特色的当代中国研究方法

（1）以“中国问题”为导向。《国情报告》的选题

或主题都是来自于中国社会及各个方面的“真世界”，

都是现实正在发生的“真问题”，都是基于“真世界”

中具体的“真问题”务实性地提出“真办法”。《国

情报告》充分反映了国情院围绕着党和国家的重大发

展需求和发展战略，自主地进行前瞻性、战略性、长

远性的研究，始终坚持持续性、跟踪性、系统性的研

究，更加专业化、知识化、职业化地进行国情研究和

国策研究 [6]，真正做到以“中国问题”为导向，归纳和

认识“真世界”，研究“真问题”，找到“真方法”。

（2）以“重大矛盾与关系”为重要线索。正确认

识和处理当代中国社会重大矛盾关系，是制定党的路线

方针、确定国家发展目标政策的基本依据。国情院的研

究方法充分学习和借鉴了毛泽东研究“十大关系”的方

法。所谓重大关系，实际上就是中国面临的重要深层

次矛盾和当前突出问题，是影响中国发展的最大约束条

件，也是最大的国情特征。在不同时期重大矛盾与关系

也会发生很大的变化，就需要跟踪性地研究这些关系，

从 1995 年到现在，国情院两次比较系统地研究了我国当

时的重大关系[7,8]。

（3）以“综合创新”“集成创新”为重要方法。面

对当今中国的任何一个重大问题的研究，国情院均充分

利用长期积累的国情研究信息、知识、成果和思路，进

行集成研究、集中攻关，突破自我，最终产出创新性的

研究成果。

3.2	 成果的传播

作为高端智库，国情院为高端客户提供有价值的

高端知识产品，形成智库品牌，即《国情报告》。该报

告是国情研究和国策研究的“知识产品”，是中国改革

开放的历史记录，也是国情院的品牌。《国情报告》于

1998 年 2 月创刊，由胡鞍钢主编，内部发行，送阅对象

为党和国家领导人及省部级单位主要负责人。该刊内

容主要涵盖关于中国国情、国家战略、发展规划和重

大公共政策的调查与研究、分析与建议，并逐步形成

以正刊为主体，专刊、增刊和《海外中国研究》为补

  ⑦   党的“十八大”提出中国特色社会主义事业“五位一体”总体布局，包含：经济建设、政治建设、文化建设、社会建设和生态文明建设
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充的内容体系。至 2014 年底，《国情报告》正刊已发

行 1 094 期，专刊和增刊发行 229 期，共计发行了 1 323

期。在此基础之上，由党建读物出版社、中国社会科学

文献出版社经过精选，集结出版了《国情报告（1998—

2011）》（2012 年出版，共 14 卷 27 册）、《国情报

告（2012）》（2014 年出版，第  15 卷共  1 册），并

获得国家出版基金重点资助，被列入原新闻出版总署

“十二五”国家重点图书出版规划。

《国情报告》在不同的时期有针对性地提供国情与

国策等方面的重要信息、决策知识和政策建议，在重大

经济社会决策中发出声音，对中国发展的国际环境、国

内条件进行全面、系统的研判，在重大发展战略、重大

发展规划和关键发展政策方面提供有价值的决策咨询意

见。十几年来，《国情报告》为有关部门制定国家规划

和重要政策提供参考，形成了独具特色的思想库和智库

产品。

著作可提供系统的知识，国情院持续不断地将相

关领域研究成果以专著形式出版，将知识系统化、集成

化。国情院还定期或不定期将阶段性成果及新的研究观

点通过新华社、《人民日报》《光明日报》等主流媒体

向社会发布，或通过国内核心期刊公开发表。

此外，在直接参与国家部委组织的政策咨询会议方

面，国情院对会议讨论的核心问题都有深入研究，并能

够在会上或会后提供相应的文字材料。

4	作为新型高校智库的建设经验

智库又称思想库，它是一种特殊的生产知识和思想

的组织，创新主意、创新理念、创新思想是思想库最重要

的产出。中国智库的根本任务，就是通过将中国发展和变

革的实践条理化、系统化、理论化，承担好国家未来目标

的“瞭望者”、国家战略的“谋划者”、国家决策的“建

言者”和国家治理的“监督者”四大角色，要站得更高、

看得更远、想得更深、看得更准。智库应需定位为“桥

梁”：（1）学术界与政府之间的桥梁，将学术研究成果

转化为决策知识；（2）学术界与社会之间的桥梁，将学

术成果思想化、通俗化，成为引领社会主流思潮的思想；

（3）中国与世界之间的桥梁，一方面将中国案例、中国

思想向世界传播，向世界发出中国声音，另一方面也将世

界的最新理念传播给中国，如知识发展的概念等。

中国特色新型智库还应具备“特”“专”“新”“优”

的鲜明特征。“特”，即要有中国特色；“专”，既要

专业化，又要职业化；“新”，既要创新理念，又要创

新组织形式；“优”，即不断创新质量高、影响深远的

思想和智慧。概括地讲，中国特色新型智库的主要作用

是：（1）提供“两个服务”，即全心全意服务人民、服

务国家；（2）争做“两个一流”，即做中国一流和世界

一流的专业化与职业化智库；（3）实现“两个贡献”，

即为中国、为全人类贡献知识、思想和智慧。

高校智库是中国智库体系的重要组成部分。高校

作为国家最优秀智力资源高度集中的组织，是创造新

观念、新知识的重要源泉，高校应更好地承担起服务决

策、传承文明、创新理论和咨政育人四大使命，以创新

为核心理念，紧密围绕国家发展的重大需求，出思想、

谋战略、建言献策，及时、适时地提供更具指导性、战

略性、针对性和可操作性的战略思路、政策建议，为国

家战略需求提供一流的咨询服务，通过独创思想、独到

观点等知识产品对决策者和全社会产生重要影响。

4.1	 国情院的“三个定位”“两个结合”和“四个建设”

国情院建设新型智库的思路和实践可总结为“三个

定位”“两个结合”和“四个建设”，即从中国特色、

高校品牌和世界一流的目标定位出发，坚持基础研究与

政策研究相结合、决策咨询与教书育人相结合，推进文

化建设、团队建设、平台建设和机制建设。

4.1.1 坚持中国特色、高校品牌和世界一流的目标定位

（1）中国特色。以“中国实践”为基础，以“中国

问题”为导向，以“中国风格”为特征，以形成“中国学

派”为使命，以“重大矛盾与关系”为主题，以专业化研

究为手段，以“综合集成”为方法，拓展中国道路、完善
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中国制度、概括中国理论。

（2）高校品牌。适应高校人才特点，突出高校领域

专长，整合高校研究优势，打造智库所依托的高校品牌。

（3）世界一流。不断强化智库的国家使命与社会责

任担当，提升智库对国家重大决策的正面影响，提升国际

竞争力，掌握国际话语权，在国际上发出“中国声音”。

4.1.2 坚持基础研究与政策研究相结合，决策咨询与教书	

        育人相结合

（1）基础研究与政策研究相结合。就是要“两条腿

走路”，兼顾基础的学术研究和与政策直接相关的应用研

究，以学术研究为基础，以政策研究为导向。国情院的

研究分为 3 个层次，基础研究层次研究中国国情与中国道

路，从学理解释中国之路的成功之道；重大战略层次设计

中国发展目标，参与制定重大国家战略与规划，建设具有

国情与国策专业优势的思想库；重大公共政策层次从事发

展挑战与对策研究，研究不同时期中国发展重大挑战的性

质、背景和原因，提出应对挑战的科学思路与方案。

（2）决策咨询与教书育人相结合。研究成果不仅要

成书成文成报告、服务决策促发展，还要进教材、进课

堂、进头脑，传播知识，教育学生。国情院的“国情研

究”不仅广泛吸纳知名学者参与其中，还以此成为“教

书育人”的大课堂，让硕士生、博士生、博士后和青

年教师在接触真知识、真问题、真方法的过程中得到锻

炼，增长本领，提升才干。

4.1.3 推进文化建设、团队建设、平台建设和机制建设

（1）智库文化是智库建设的灵魂，是智库的凝聚力

和持久力之源。国情院已经形成了建设新型高校智库的

组织文化。国情院追求“与中国兴盛同行，与中国开放

相伴，与中国变革俱进”；宗旨是“知识为民，知识报

国”；理念是“急国家之所急，想国家之所想，谋国家

之所未谋”；目标是成为国家未来目标的“瞭望者”，

国家战略的“谋划者”，国家智库的“担当者”。

（2）团队建设，是智库建设的关键。倡议建设“领

军人物+专职化队伍”的高校智库团队，高校智库的一个

很大的独特性在于教书育人，培养人才，高校智库不仅

要出成果，更要出人才，只有人才汇聚，才能出高质量

成果。

（3）平台建设，是智库建设的渠道。利用大学优

势，建设“教学平台+研究基础+咨政平台”三位一体的

高校智库，国情院以清华大学为教学平台，以多领域的

知识结构为研究基础，以《国情报告》作为决策咨询平

台，形成服务决策的渠道和品牌，为中央领导和省部级

领导同志提供世情、国情与区情的重要信息、决策知识

和政策建议。

（4）机制建设，是智库建设的活力之源。包括形

成激励相容的考核机制、奖励机制和团队协作机制。国

情院已形成了独具特色的教学、科研以及政策咨询相结

合模式，学术带头人、研究骨干和学生共同参与的“小

班制”，包括研究生培养、课题研究和文稿写作3类“小

班”，将智库成员研究方向与课题聚焦领域统一起来，

科学配置研究力量，以老带新，以课题促科研、促教

学。同时，根据不同成员的研究方向和个人专长，为其

设置有计划、有时效、达到一定强度的评论性短文写作

任务，进行严格的写作能力训练。

4.2	 高校智库还要进行独立性、前瞻性、专业化的决策

知识研究工作

（1）独立性。智库的研究工作应该独立进行，不能

受制于任何政府部门或企业，不能根据某些利益集团的

需求开展论证工作。作为智库，关键是要保持独立性，

在研究过程中遵循“不唯书、不唯上、只唯实”的信

条，独立自主的开展选题和研究工作。

（2）前瞻性。高校智库应开展前瞻性的研究，要关

注那些经济社会长远发展的大问题，而不能仅仅局限于当

前存在的问题或当前条件下能够实现的建议。学术研究的

重要性不仅在于对既有现象的归纳、总结、解释，而且要

能够利用既有的知识储备指导政府的行为模式和发展的政

策取向，特别是对正处于转型关键时期的中国来说，这一

点显得尤为重要。因此，要敢于、善于敏锐地发现问题，
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开展一系列前瞻性、战略性、可行性的研究。

（3）专业性。高校智库要充分利用自己的专业知

识，以专业化的方式参与到五年规划的制定过程。对每个

问题的分析、提出的每项建议，都必须建立在坚实的理论

基础之上，都必须基于对大量数据的实证分析或对社会现

象的深入调研，不能仅凭直觉或道听途说就妄下结论。

5	总结

一个智库的品牌，实际上是时间函数，要用很长

的时间周期来积累和建设。同时，也是知识创新函数，

包括发表论文、出版著作，不只是积累、集成别人的知

识，更重要的是集成自己的知识，不只是要创新新知

识，还要在原有知识的基础上集成，再创新出新的知

识。更要在开放条件下，获取全球知识，如世界银行等

机构的各类数据及报告等都是智库重要的信息来源。

尽管国情院尚未跻身世界一流智库行列，但在中国

问题研究上，国情院有得天独厚的优势和独具特色的基

础，不要迷信西方智库，要做到立足中国、研究中国、

理解中国，做到“不唯洋书、不唯洋人、不唯洋智库，

只唯实”。

中国是一片充满生机的沃土，她既是我们学术创新、

学术思想的来源，更是我们实现学术追求、承担学术责任

的大舞台、大天地。我们要深深扎根其间，每天细细地吸

收这沃土中的水分和营养，培育出参天的学术之树。我们

有意识地将学术种子播撒中国大地，使其生根、发芽、

开花、结果进而茂密成林，使当代中国研究更加深广，使

“中国学派”英才辈出，使“中国风格”蔚为大观。我们

要加快建设中国特色新型智库，广泛参与全球智库竞争，

在世界舞台上更加鲜明地展现“中国思想”，响亮地提出

“中国主张”，及时地发出“中国声音”，在全面建成小

康社会、实现中华民族伟大复兴的中国梦过程中，做出更

具独创性和重要性的、更高质量的知识贡献和思想贡献。
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New Think Tanks with Chinese Characteristics and Spreading of 
Their Ideas

——Institute of Contemporary China Studies of Tsinghua University as an Example

Hu Angang

（Institute of Contemporary China Studies, Tsinghua University, Beijing 100084, China）

Abstract    Ever since the 18th CPC National Congress, China has accelerated construction of China’s high-end think tanks. Think tanks in 

China have entered an era of “encouraging blossoming and contending of all”. As one of the plotting institutes for the goal of building high-end 
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think tanks, the Institute of Contemporary China Studies of Tsinghua University (CCS) has become gradually influential. This paper will take 

the CCS as a specific example to illustrate the establishment of new think tanks with Chinese characteristics and the spreading of their ideas. 

There are five parts in this paper. The first part introduces the development process of think tanks after the founding of new China. The second 

part introduces the three-stage history of CCS. In the third part, the spreading of CCS’s ideas is illustrated from two aspects: research subject 

and  research production. The establishment and development experience of CCS as a university think tank is summarized in the fourth part. 

And the last part concludes that the development of think tanks needs accumulation of efforts and innovation. Chinese think tanks have unique 

advantages on the research of Chinese issues.
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