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摘要 “四大板块”战略是构成中国“十一五”、“十二五”规划的区域发展总体战略。

“十二五”期间国家围绕“四大板块”战略密集出台了一系列区域规划和指导意见，批复

了各种类型的新城新区建设和实施方案，综合评价表明：（1）“四大板块”的经济比重震

荡变化，但基本格局没有改变。（2）区域发展相对差距有所缩小，但绝对差距依然较大。

（3）城镇化率快速提高，但土地城镇化快于人口城镇化。（4）资源利用效率提高，但废

水的排放量和排放强度仍在增加。（5）区域合作和对外开放取得较大进展。据此，文章从

经济增长的动力、体制性和结构性因素、制度约束和民众环保意识增强等方面对区域发展

总体战略实施效果的成因进行了深入解析。围绕“创新、协调、绿色、开放、共享”的发

展理念，对“十三五”时期中国区域发展总体战略提出了对策与建议。
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为缩小区域发展差距，促进区域协调发展，中国逐步形成“东部率先、西部开发、东北

振兴、中部崛起”的四大区域板块，构成了国家“十一五”、“十二五”规划的区域发展总

体战略[1,2]。“四大板块”战略是一个逐步形成的过程[3,4]。1981年实施的“六五”规划，沿海

地区优先发展得到国家大力支持，1988 年邓小平同志关于“两个大局”的战略思想进一步明

确了沿海地区优先发展战略。1999 年中央提出实施“西部大开发”战略，2003 年中央决定实

施“振兴东北”地区等老工业基地战略，2006 年中央提出实施促进“中部地区崛起”战略。

此时涵盖中国大陆全部省份的“四大板块”区域发展总体战略全面形成。

根据国务院和国家发展改革委出台的有关“四大板块”的区域规划和指导意见，以及
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统计数据获取的难易程度，研究以省市区为单位。其

中，东部地区包括天津、河北、山东、江苏、上海、

浙江、福建、广东和海南 9 省市，中部地区包括湖北、

湖南、江西、安徽、河南和山西 6 省，东北地区包括辽

宁、吉林、黑龙江3省，西部地区包括重庆、四川、贵

州、云南、广西、陕西、甘肃、青海、宁夏、西藏、新

疆和内蒙古 12 个省市区。香港、澳门、台湾地区未纳入

统计分析单元。

1 国家采取的政策和行动

“十二五”时期，国家围绕“四大板块”战略主要

采取了三类举措和行动：（1）研究制定区域性规划和指

导意见，解决未来一段时期区域发展共同面对的核心问

题，如重点区域和特色优势产业培育、重大基础设施建

设、重点生态工程建设、深化重点领域和关键环节的改

革举措等。（2）针对不同板块存在的突出问题以及在推

动国家战略中扮演的角色和定位，选择重点地区实现引

领示范，拓展发展新空间，特别是密集批复了一系列新

城新区建设和实施方案。（3）推进基础设施、生态治

理、公共服务均等化等重大工程和项目投资，提升区域

发展的支撑能力。

在区域性规划和指导意见方面，为促进东部地区

率先发展战略实施，国家提出或批复了《河北沿海地区

发展规划》（2011 年）、《广东省建设珠江三角洲金

融改革创新综合试验区总体方案》（2013 年）等。为

深化西部大开发战略，国家提出或批复了《成渝经济区

规划》（2011 年）、《西部大开发“十二五”规划》

（2012 年）、《科技助推西部地区转型发展行动计划》

（2013 年）、《左右江革命老区振兴规划》（2015 年）

等。针对中部地区崛起战略，国家提出或批复了《国务

院关于大力实施促进中部地区崛起战略的若干意见》

（2012 年）、《洞庭湖生态经济区规划》（2014 年）、

《长江中游城市群发展规划》（2015 年）等。为贯

彻实施东北振兴战略，国家提出或批复了《东北振兴

“十二五”规划》（2012 年）、《全国老工业基地调整

改造规划》（2013 年）、《关于近期支持东北振兴若干

重大政策举措的意见》（2014）等。

在新城新区建设方面，为提高自主创新能力以及经

济带动能力，国家相继在东部地区批复建立了上海张江

（2011 年）、深圳（2014 年）、苏南（2014 年）、天津

（2015 年）、杭州（2015 年）、珠三角（2015 年）6 个

国家自主创新示范区，并且建立了上海（2013 年）、

广东（2013 年）、天津（2013 年）、福建（2014 年）

4  个自由贸易试验区。为促进产业承接转移，先后

在中部地区批准设立了湘南（2011 年）、湖北荆州

（2012 年）、江西赣南（2013 年）3 个承接产业转移

示范区。为促进西部地区发展，国家先后批复建立了

兰州新区（2012 年）、西咸新区（2014 年）、贵安

新区（2014 年）、天府新区（2014 年）、滇中新区

（2015 年）5 个国家级新城新区。为促进东北地区振

兴，国家批复建立了大连金普新区（2014 年）、黑龙江

省“两大平原”现代农业综合配套改革试验区，2010 年

国家还批复建立了沈阳经济区为国家新型工业化综合配

套改革试验区。

在重大工程和项目投资方面，国家把发展社会事

业、促进技术改造和结构调整、农业和农村发展、中西部

和东北地区发展作为重点投资领域。例如，通过在欠发达

的西部地区布局重大项目促进区域协调发展，4 年来累计

在西部地区新开工重点工程 97 项，投资总规模 1.95 万亿

元，有力提高了西部地区的发展速度和发展水平。

2 战略实施效果评价

2.1 经济比重震荡变化，但基本格局没有改变

“十二五”期间，东部地区的经济总量占全国的

比重小幅下降了 1.1 %，中部地区的经济比重小幅上升

了 0.4 %（表1）。西部地区呈现逐年递增的趋势，经

济比重由“十二五”初期的不足  20% 上升到  2014 年

的 20.3%。东北地区的经济比重不升反降，到 2014 年仅
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占全国经济总量的 8.4%。尽管“四大板块”的经济比重

呈现震荡变化的特点，但基本格局没有改变。

（1）在经济总量方面，东部地区的经济总量仍占

据全国的半壁江山，中部地区和西部地区的比重均保持

在 20% 左右，东北地区的比重仍未突破全国的 1/10。

表 1  “十二五”期间四大板块的国内生产总值占比（%）

地区 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年

东部地区 52.0 51.3 51.2 50.9

中部地区 20.0 20.2 20.2 20.4

东北地区 8.7 8.8 8.6 8.4

西部地区 19.2 19.8 20.0 20.3

（2）在民生质量方面，从收入与消费、生活与出

行、医疗与教育、就业与保障  4 个方面选择城乡居民

人均储蓄存款余额、万人拥有医院、卫生院床位数等 8

个指标，采用线性加权求和法计算“四大板块”以及

各省（区、市）的民生质量指数，进一步了解不同地

区之间的民生质量及其差距（表 2）。计算表明，东部

地区是民生指数最高的地区，西部地区和中部地区民

生指数相对较低，东北地区介于上述板块之间。

表 2 “十二五”时期四大板块民生指数的变化

2011年 2012年 2013年

东部地区 6.26 6.39 6.10

中部地区 1.64 1.74 1.85

东北地区 5.12 4.94 4.86

西部地区 1.29 1.85 1.82

从分省（区、市）的情况看，东部地区大部分省份

位于高值区，中部地区多数省份民生指数中等，西部地

区民生指数相对较低。民生指数的空间分布呈现由东向

西递减的趋势（图 1）。

2.2 区域发展相对差距有所缩小，但绝对差距依然较大

以人均国内生产总值计算，利用变异系数、基尼

系数、泰尔指数等方法测度“四大板块”的发展差距，

结果表明，“四大板块”的相对差距呈现逐年下降的趋

势，说明“十二五”期间板块间的经济发展相对差距有

所缩小，区域发展的协调性进一步增强（图 2）。

 利用泰尔系数进行组内和组间的因素分解，东部

地区内的发展差距对“四大板块”的发展差距贡献率

最高，2011—2014 年平均贡献率在 37% 左右（表 3）。

其次是西部地区内的发展差距和板块间的发展差距。

2014 年东部地区内部人均国内生产总值最高的天津

图 1    分省市区民生指数的变化与空间分异

变异系数   加权变异系数      基尼系数     泰尔指数
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图 2   “十二五”期间四大板块人均国内生产总值的差距测度
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市是人均国内生产总值最低的海南省的 2.70 倍，而中

部地区内部和东北地区内部的相应值仅分别为 1.66 倍

和 1.37 倍。

计算结果也为国家在“十三五”时期减缓区域发展

差距进一步指明了方向，应由之前更加重视板块间的发

展差距向重视板块内和板块间的发展差距并重的方向转

变。在板块内的发展差距中，东部地区内部的发展差距

更甚于西部地区内部的发展差距，在关注欠发达地区的

同时，也要对东部地区内部的发展差距问题引起足够的

重视。

以人均国内生产总值计算，东部地区与其他三大

板块的绝对差距仍然较大。其中，东部地区与西部地

区、中部地区的绝对差异尤为明显，并且呈现逐年上

升的趋势。2011 年东部地区与西部地区的人均 GDP 相

差 25 619 元，2013 年差距上升至 27 914 元。同期，东

部地区与中部地区的人均 GDP 绝对差距由 24 121 元增

至 27 048 元。东北地区与其他三大板块的绝对差距也有

所扩大。中部地区的人均 GDP 略高于西部地区，两大板

块之间的绝对差异最小且呈现逐年下降的趋势（图 3）。

究其原因，主要与各板块在“十二五”期间的经济

增长速度有很大关系。按经济增长速度排序，西部地区

﹥中部地区﹥东部地区﹥东北地区（图 4）。值得注意的

是，2012 年之后东北地区的经济增长速度下降趋势非常

明显，而且是四大板块中经济增长速度最慢的。

2.3 城镇化率快速提高，但土地城镇化快于人口城镇化

城镇化率是一个国家或地区经济发展的重要标志，

也是衡量一个国家或地区社会组织程度和管理水平的

重要标志。2011 年中国的城镇化率突破 50%，标志着

城镇人口首次超过农村人口，城乡结构发生历史性变

化。同期，高于全国城镇化率的地区只有东部地区和

东北地区，这一格局一直延续到 2014 年（统计数据截

至 2014 年）。根据趋势外推法，2015 年中部地区的城镇

化率将突破 50%，西部地区的城镇化率也将接近 50%。

计算表明，东部地区是城镇人口最多的地区，也是城镇

表 3 “十二五”时期四大板块人均国内生产总值的泰尔系数分解（%）

2011年 2012年 2013年 2014年

组间差距贡献率 32.9 33.3 33.4 33.0

组内差距贡献率 67.1 66.7 66.6 67.0

组内差距

东部地区 37.2 37.1 37.2 37.7

中部地区 4.0 3.9 3.8 3.5

东北地区 0.4 0.5 0.6 0.6

西部地区 25.5 25.1 25.1 25.2
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图 3   “十二五”期间四大板块人均国内生产总值的绝对差距
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人口增加量最大的地区，2011—2014 年城镇人口增加

了 2 179 万人，占全国新增城镇人口的 35.90%。2011—

2014年全国城镇化率增长了 3.5%，东部地区和东北地区

的增速都低于这一数字，而中部地区和西部地区的增速

分别达到 4.31% 和 4.38%，“四大板块”地区的城镇化水

平差距正在逐步缩小。

2014 年国家发布了《国家新型城镇化规划（2014—

2020 年）》，明确提出以人的城镇化为核心。但 1994 年

实施分税制财政管理体制以来，特别是近年来土地财政

成为地方政府财政收入的主要来源后，土地城镇化速

度明显快于人口城镇化速度。2011—2013 年仍然表现

出这样的趋势和特点，城镇化的质量有待进一步提高

（表 4）。

2.4	 资源利用效率提高，但废水排放量和排放强度增加

中国是一个严重干旱缺水的国家，水资源消耗量

是衡量资源利用效率的重要指标。以单位产值耗水量计

算，“四大板块”地区均呈现下降趋势，这也说明在国

家“十二五”时期提出的“转方式、调结构”发展主线

的引领下，“四大板块”地区的发展质量都有不同程度

的改善。对比分析表明，东部地区是单位产值耗水量最

低的地区，水资源利用效率最高。西部地区单位产值耗

水量最高，但下降幅度最大，“十二五”期间年均下

降 9.44%（图 5）。由于西部地区和中部地区的单位产值

耗水量下降速度快于东部地区，这三大板块之间用水效

率的差距进一步缩小。

 以废水排放量为例，2013 年全国废水排放量达 695.44

万吨，比 2011 年增加了 36.25 万吨。其中，东部地区

的废水排放量增加最多，达到 12.94 万吨，约占全国新

增废水排放量的 35.69%。东北地区受经济下行压力加

大和增速下降明显的影响，2011—2013 年新增污水排

放量只有 0.62 万吨，占全国新增废水排放量的 1.72%

（图 6）。需要指出的是，除了废水排放量外，二氧化

硫、烟尘等主要污染物的排放量和排放强度都出现不同

程度的下降。

 在排放强度方面，以人均废水排放量计算，2013 年

东部地区人均废水排放量达 66.16 吨 /人，东北地区、

中部地区、西部地区的人均废水排放量分别为 46.04 吨/

人、45.04 吨 /人和 38.09 吨 /人。以单位产值废水排放量

计算，2013 年中部地区单位产值废水排放量达 12.77 吨 /

万元，在四大板块中位居首位，西部地区、东部地区、

东北地区的单位产值废水排放量分别为 11.07 吨 /万元、

10.64 吨 /万元、9.28 吨 /万元。废水排放量和排放强度居

高不下，也是长期以来各地区水环境质量得不到根本改

善的重要原因之一。

表 4   人口城镇化速度与土地城镇化速度的对比

人口城镇化速度（%） 土地城镇化速度（%） 两者的速度差（%）

2011—2012 年 2012—2013 年 2011—2012 年 2012—2013 年 2011—2012 年 2012—2013 年

东部地区 1.11 0.94 1.28 2.02 -0.17 -1.08

中部地区 1.71 1.29 3.73 1.86 -2.02 -0.57

东北地区 0.86 0.62 0.85 4.16 0.01 -3.54

西部地区 1.75 1.24 3.84 5.70 -2.09 -4.46

全国平均 1.30 1.16 2.23 2.98 -0.93 -1.82

东部地区      中部地区    东北地区

（年）

单位产值水耗（立方米/万元）

2011 2012 2013 2014
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图 5   “十二五”期间四大板块单位产值耗水量
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2.5 区域合作进一步加强，对外开放取得较大进展

国务院发布《关于中西部地区承接产业转移的指

导意见》以来，国家先后批准建立了广西桂东、重庆沿

江、宁夏银川-石嘴山、湘南、湖北荆州地区、豫晋陕

黄河金三角、甘肃兰白经济区等承接产业转移示范区，

批复实施了《国家东中西区域合作示范区建设总体方

案》和《粤桂合作特别试验区总体发展规划》等规划方

案，东中西经济合作规模不断扩大、领域不断拓宽、机

制不断创新、效益不断增强。据不完全统计，目前已有

近 30 万家东部企业到西部地区投资创业，投资总额 2 万

多亿元[5]。

中央继续深化与周边国家区域合作机制，加强多

重合作机制下的沟通与协调，进一步完善了上海合作

组织、东盟与中国（10+1）领导人会议、亚欧会议、

西部国际博览会、中国—亚欧博览会、中国—南亚博

览会、中国—东盟博览会等对外交流平台，充分发挥

其作为区域合作平台的载体功能与带动作用，为中、

西部地区企业参与区域经济合作创造条件。在深化中

国—东盟自由贸易区、中国—巴基斯坦自由贸易区、

大湄公河次区域合作、泛北部湾区域经济合作、中国

与中亚次区域合作等区域合作载体的基础上，积极实

行沿边开放战略，提升沿边重点开发开放试验区、边

境经济合作区、跨境经济合作区、境外经贸合作区等

为载体的对外经济联系功能，设立了一批边境开放口

岸、内陆新区和内陆保税区，进一步强化了中西部地

区对外开放功能。

3 战略实施效果的成因解析

3.1 投资依然是拉动经济增长的主要动力

投资、消费、出口是拉动经济增长的“三驾马

车”。从投资角度分析，投资结构呈现向中、西部地

区倾斜的特征。东部地区的全社会固定资产投资占比

有所减少，东北地区全社会固定资产投资占比波动起

伏，中、西部地区全社会固定资产投资占比逐年增加

（表 5）。

表5  “十二五”时期四大板块全社会固定资产投资占比（%）

2011年 2012年 2013年 2014年

东部地区 42.6 41.2 40.6 40.8

中部地区 23.2 23.5 24.0 24.5

东北地区 0.7 11.1 10.6 9.1

西部地区 23.6 24.1 24.8 25.5

从消费角度分析，东部地区的社会消费品零售总额

占全国一半以上，且呈现逐年下降的趋势。东北地区的

社会消费品零售总额占比呈现平稳态势，维持在 9.2% 的

水平。中、西部地区社会消费品零售总额占比持续上

升，但基本维持在 20% 左右（表 6）。

表 6  “十二五”时期四大板块社会消费品零售总额占比（%）

2011年 2012年 2013年 2014年

东部地区 53.1 52.6 52.0 51.8

中部地区 20.1 20.3 20.5 20.6

东北地区 9.2 9.3 9.2 9.2

西部地区 17.6 17.8 18.3 18.3

从出口角度分析，东部地区的进出口总额高于其

他三大板块，进出口总额占全国的比重在 80% 以上，

“十二五”期间受全球金融危机的影响呈现逐年下降的

态势。中部地区、东北地区、西部地区的进出口总额占

比基本相当（表 7）。

4 000 000

3 500 000

3 000 000

2 500 000

2 000 000

1 500 000

1 000 000

500 000

0

图 6    “十二五”期间四大板块废水排放量
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表 7  “十二五”时期四大板块进出口总额占比（%）

2011 年 2012 年 2013 年 2014 年

东部地区 86.2 84.6 83.7 82.3

中部地区 4.5 5.0 5.3 5.8

东北地区 4.3 4.3 4.3 4.2

西部地区 5.0 6.1 6.7 7.8

综合以上分析可以发现，“四大板块”之间国内

生产总值的变化趋势与投资、消费、出口的变化趋势基

本一致。利用支出法核算的国内生产总值，分别计算投

资、消费、出口对国内生产总值的贡献率，计算结果表

明，“十二五”期间“四大板块”经济增长的驱动力主

要是投资。制度变革、结构优化、要素升级等供给侧的

新因素对经济增长的影响力还没有得到充分显现，转变

经济发展方式的道路仍然任重道远（表 8）。

表 8    2013年投资、消费、出口对经济增长的贡献率（%）

投资贡献率 消费贡献率 出口贡献率

东部地区 50.13 46.83 3.04

中部地区 61.94 46.96 _8.90

东北地区 65.13 44.54 _9.67

西部地区 70.83 50.53 _21.36

注 : 根据 2014 年中国区域经济统计年鉴计算而得

3.2 体制性和结构性矛盾一直是区域发展的主要因素

“十二五”期间，我国区域发展普遍面临着体制机

制障碍和结构转型升级缓慢等突出矛盾和问题，东北地

区尤甚，特别是国际金融危机发生后这种制约作用进一

步显现。由于体制机制不活、创新能力不足，东北地区

的国有企业和资源型产业比重偏大的问题一直没有得到

很好解决，产能过剩的行业相对集中，由此受到全国经

济放缓的影响和冲击较大；经济持续下滑又导致资本、

人才等现代生产要素的外流，进一步放大了产业转型升

级和经济下行的压力（图 7）。

 产业结构问题是东北地区经济衰退最直接的原因。

长期以来，能源、原材料产业在东北地区区域经济中占

据重要地位。东北地区振兴战略仍然以支持传统优势产

业发展为重点。东北工业增长主要依靠能源、原材料和

基础装备部门驱动，包括交通运输设备制造、通用设备

制造、黑色金属冶炼与压延加工、非金属矿物制品、化

学原料与化学制品制造、石油加工炼焦和核燃料加工等

部门。尽管受到 4 万亿投资计划以及系列扩大内需措施

的刺激，2011—2013 年装备制造业、原材料产业在全国

工业总产值中的比重短暂回升，但在全国进入新常态的

大背景下，东北地区的原材料产品市场需求大幅下降，

直接导致东北地区工业增速下滑。

产业结构问题的另一个突出表现是新兴产业发展严

重不足，导致在传统优势产业出现问题时缺乏替代产业

支撑经济增长。2011 年中国高技术产业对经济增长的贡

献率达 19.2%，而东北地区仅为 6.5%。2013 年高技术

产业主营业务收入占全国的比重仅 3.80%，相比 2003 年

的 4.24%，占全国的比重呈下降趋势，高技术产业对经济

增长拉动效果不明显。同时，东北地区不仅服务业总量

贡献不足，而且服务业结构落后，金融、物流、旅游等

现代服务业发展缓慢。现代服务业发展落后，导致经济

结构调整的支撑能力不足。

体制机制陈旧僵化是产业转型缓慢的深层次原因。

目前东北地区国有经济比重较高，如黑龙省超过 50%，

许多国有企业尚未建立起规范、有效的现代企业制度。

相当部分国有企业历史包袱沉重，机制不活。许多企业

虽然进行了改制，但债务并没有完全化解。尽管国家对

图 7    东北地区经济下滑的原因解析框架
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解决厂办大集体问题在财力上给予了支持，但由于东北

厂办大集体企业多，改制资金缺口很大，多数地方政府

无力实施这些政策。尤其在东北地区长期形成的条条块

块、中央和地方之间的利益关系还有待理顺。此外，东

北地区受传统计划经济体制影响较深，政府体制改革相

对滞后，行政效率低。上述体制机制性问题造成东北地

区面对国内外市场环境快速变化时缺乏快速灵活的应对

策略和有效的措施。

3.3 制度性约束和民众环保意识的增强

“十二五”期间，国家实施了最严格的环境保护

制度，环保工作从以经济发展为先的被动治理转变为确

保生态文明的主动防护，监管模式从点源污染监管转变

为面源污染监管，对污染企业引入“按日计罚”概念，

罚款总额上不封顶。同时，将环境保护纳入干部绩效考

核体系，出台了《大气污染防治行动计划实施情况考核

办法（试行）》，明确了年度考核各项指标的定义、要

求和计分方法。各地区都在探索建立领导干部自然资源

资产离任审计制度，并将其列为干部绩效考核指标。在

加强法律和制度建设的同时，还采用市场手段解决环境

污染问题，如推进《排污权有偿使用和交易试点工作的

指导意见》等，在不断完善的制度约束和激励下，主要

污染物的排放量和排放强度都得到了有效控制。此外，

随着人们生活水平的提高，环保意识日益增强，公众参

与、公益诉求、民主监督等方式成为共同保护环境的重

要力量，也逐步形成了政府、企业、公众联防联控的环

境治理体系。

针对近年来雾霾天气频发的社会热点问题，2013 年

国务院发布了《大气污染防治行动计划》，烟粉尘排放

量明显下降。以单位产值烟粉尘排放量计算，“四大板

块”地区均呈现递减的趋势。其中，东部地区单位产值

烟粉尘排放量最低，2013 年仅为 11.45 吨 / 亿元；西部地

区最高，为 33.48 吨 / 亿元，表现出经济发展水平越高，

资源消耗水平越低、经济增长质量越好的特点（图 8）。

 此外，“四大板块”地区在经济发展、资源消耗、

污染物排放、城镇化、民生质量等方面的差异性，还与

各板块地区所处的发展阶段、政府执政能力、行政管理

效率、产业结构等因素密切相关。

4 “十三五”时期中国区域发展战略的对策

与建议

多年来，国家实施的“四大板块”战略虽然在实施

过程中面临一些挑战和问题，如地域划分不够精细、容

易出现政策“泛化”和“普惠化”等，但绝不能由此否

定“四大板块”战略的重要作用[6]。“十三五”时期中国

还将继续实施西部大开发、东北地区振兴、中部地区崛

起、沿海地区率先发展战略。强化西部大开发的战略地

位，西部地区是推进“一带一路”战略的核心区域，也

是同步全面建成小康社会的难点区域，要着力建立生态

治理与地区发展的长效机制，加强向西开放和基础设施

建设。推进东北地区等老工业基地全面振兴，着力培育

优势特色产业，改善民生，促进社会事业发展。提升中

部崛起战略的功能定位，提高工业化和城市化水平，依

托长江经济带构建四大区域联动发展的空间纽带，实现

“三基地、一枢纽”的发展目标。促进东部地区创新发

展，加快国家创新型城市和区域创新平台建设，提高自

主创新能力，引领区域创新发展，逐步建设成为我国乃

至世界科技创新的引领区[7]。

“十三五”时期，中国区域发展战略必须牢固树立
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图 8   “十二五”期间四大板块单位产值烟粉尘排放量
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并切实贯彻“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展

理念，提高经济发展的质量和效率，切实推动产业结构

优化升级和经济发展方式转型。

（1）实施创新驱动战略。2014 年中国人均国内生

产总值已突破 7 000 美元，在这样一个发展阶段很容易

陷入“中等收入陷阱”，国际公认走出中等收入陷阱的

国家只有日本和韩国，核心经验是提高自主创新能力。

中国必须实施差异化的技术创新战略，东部地区应加强

原始创新，大力提高自主创新能力和国际竞争力。西部

地区应加大科技投入规模和力度，提高科技资源的配置

效率，加快科技成果的转化、吸收、再创新。东北地区

应围绕主导产业和优势产品倾斜发展，实施科教兴城战

略，把东北老工业基地建成高新技术现代化的基地。中

部地区应通过技术、设备、工艺的更新，改造传统产

业，提高资源的利用效率，大力发展技术密集型产业和

新型工业[8,9]。同时，加强体制机制创新，提高经济发展

的活力。

（2）促进区域协调发展。研究表明，四大板块的

发展差距是客观存在的，但基尼系数和泰尔指数大多处

于 0.10—0.20 的区间，表明区域差距并没有达到临界状

态。促进区域协调发展的关键，是重点解决东部地区内

部的差距，以及西部地区内部的差距。在板块内部，要

着力推动区域一体化步伐，打破“一亩三分地”的思维

定式，按照优势互补、互利共赢的原则，加强产业对

接，整合资源，构筑一体化的产业链，加快走出一条科

学持续、协同发展的路子。在不同板块之间，要着力提

高中部地区和西部地区承接发达地区和发达国家产业转

移的能力；破除制约东北地区经济增长的体制性和机制

性障碍，提高经济发展的内生动力和造血功能，增强经

济结构抵御外部风险的能力。

（3）坚持绿色发展理念。中国四大板块之间发展

水平存在很大差异，提高资源利用效率的潜力巨大。

以单位产值烟粉尘排放量计算，如果其他三大板块均

达到了东部地区的利用水平，2013 年中国烟尘排放量

将减少 556.94 万吨，约占 2013 年中国烟粉尘排放总量

的 43.57%。为此，必须加大中、西部地区的技术创新力

度，鼓励企业加速设备折旧，提高技术装备水平。在体

制机制创新方面，要坚决纠正单纯以经济增长速度评定

政绩的偏向，加大资源消耗、环境损害、生态效益等指

标的权重。建立资源环境承载能力监测预警机制，逐步

降低资源消耗水平和环境污染程度，对水土资源、环境

容量超载区域实行限制性措施。

（4）完善对外开放布局。据统计，发达国家出口对

经济增长的平均贡献率为 2%，而中国四大板块中只有东

部地区的出口贡献率达到了 3.04%，其他三大板块的出口

贡献率都为负值。“十三五”时期，要在坚持立足东部

地区向东开放的基础上，进一步扩大立足西部地区的向

西开放。一是立足西北地区，面向中亚、欧洲和俄罗斯

开放；二是立足东北地区，面向东北亚地区开放；三是

立足西南地区，面向东南亚，甚至向南亚、西亚开放，

形成三个国际区域合作圈[6]。强化区域合作，鼓励在中

西部地区建设一批特殊经济区、国家承接产业转移示范

区、沿边重点开发开放试验区、自主创新试验区、重点

边境口岸，打造向西开放的桥头堡和内陆型开放经济高

地，拓展发展新空间[5]。

（5）坚持共享发展。2014 年东部地区和东北地区

的城镇化率均超过 60%，而西部地区和中部地区的城镇

化率尚不足 50%。“十三五”时期，要进一步提高城镇

化水平，让更多人享受到城镇化带来的实惠。坚持以人

的城镇化为核心，坚决控制好土地城镇化的速度。根据

测算，四大板块之间在民生质量方面还存在一定差距，

突出表现在收入与消费、医疗与教育等方面。按照普惠

性、保基本、均等化、可持续的发展方向，提高公共服

务共建能力和共享水平。创新公共服务提供方式，能由

政府购买服务提供的，政府不再直接承办，能由政府和

社会资本合作提供的，广泛吸引社会资本参与。
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Evaluation on Implementation Effect of “Four Major Economic Plates” 
Strategy and Proposals for the 13th Five-Year Plan

Sun Wei1,2   Lin Xiaona1,2   Zhang Pingyu3

（1  Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China;

2  Key Laboratory of Regional Sustainable Development Modeling, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China;

3  Northeast Institute of Geography and Agroecology, Chinese Academy of Sciences, Changchun 130102, China）

Abstract   The strategy of “Four Major Economic Plates” is the overall strategy for the regional development of China’s 11th and 12th Five-Year 

Plans. In the period of 12th Five-Year Plan, the state intensively introduced a series of regional planning and guidance, approved the construction 

and implementation plans of various types of new growing areas. Comprehensive evaluation shows that: (1) the proportions of four major 

economic plates shake, but the basic pattern has not been changed. In term of economy, the output in the eastern region still consists of half of the 

country’s total, the proportions of central region and western region remain at about 20% respectively, and the proportion of northeast China is still 

below the 1/10 of the country’s total. In term of quality of the people’s livelihood, the eastern region is the highest and the people’s livelihood index 

is 6.10 in 2013. The indices are 1.82 and 1.85 in western region and central region, which are relatively low, and the index of northeast region is in 

between the above major economic plates. (2) Regional development relative gap has been narrowed, but absolute gap is still large. The relative 

gap among the four major economic plates measured by the variation coefficient, Gini coefficient, and Theil index, the results show a declining 

trend year by year from 2011. But the absolute gap between eastern region and western region is still increasing, the absolute gap of per capita 

GDP increases from 25 619 yuan in 2011 to 27 914 yuan in 2014. (3) Urbanization increases rapidly, but land urbanization is faster than population 

urbanization. The growth rates of urbanization in the central region and western region reach 4.31% and 4.38%, which are higher than the national 

average. However, the population urbanization rate is generally backward to land urbanization rate of 1–2 percentage points. (4) Resource 

utilization efficiency has been improved, but wastewater discharge emission and emission intensity are increased as well. Take wastewater emission 

as an example, the national wastewater emission reach 695.44×104 t in 2013, an increase of 36.25×104 t than the emission of 2011. Among them, 

the increase of the eastern region is highest, the newly added wastewater emission amount to 12.94×104 t, which accounts for about 35.69% of 

newly added countrywide wastewater emission. (5) Regional cooperation and opening to the outside world have made great progress. Accordingly, 

the reasons for the implementation effects of overall regional development strategy are deeply analyzed from the aspects of economic growth 
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driving force, institutional and structural factors, institutional construction, and public awareness of environmental protection. Around the concepts 

of innovation, coordination, green, open,and sharing, in the terms of implementing innovation-driven strategy, promoting coordinated regional 

development, perfecting opening layout, and adhering to the green and sharing development, the countermeasures and suggestions are putted 

forward for overall regional development strategy in 13th Five-Year Plan. 

Keywords   four major economic plates, regional strategy, effect evaluation, 13th Five-Year Plan
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