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【摘 要】 近些年，因中国在科技领域研发投入的增加、科技论文的快速增长、专利

申请量的增加，以及高技术产品出口和吸收外国直接投资能力的增强等表现，引

发了国际上一些重要国际组织和智库对中国科技崛起的评论。文章在全球视野

背景下，系统梳理分析了上述组织和智库的相关评论，从几方面进行了研究：基于

数据和事实分析中国科技崛起的表现，国外对中国科技崛起所持的不同观点，中

国科技崛起存在的一些问题与制约因素；由上述研究引发的一些思考并提出几点

建议。
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全球视野下的中国科技崛起*

随着中国经济的快速发展和科技的进

步，“中国崛起”已成为举世瞩目的焦点话题

之一，许多国家、智库和重要国际组织都十

分关注中国科技的崛起，并发文加以评论与

分析。本文在对经济合作与发展组织

（OECD），世界银行，美国国家科学院、兰德

公司、信息技术与创新基金会、国家亚洲研

究局，英国皇家学会、智库Demos和财政研

究所等机构发布的相关报告进行梳理与分

析的基础上，再辅以研究积累而成，主要从

下述几方面分析：基于数据和事实分析中国

科技崛起的表现与国外对中国科技崛起所

持的不同观点；分析中国科技崛起的问题与

制约因素；由上述研究引发的一些思考并提

出几点建议。

1 全球看中国科技崛起

1.1 中国科技崛起的表现

许多国外智库和机构对中国的科技创

新活动与科学技术的快速发展感到震惊，普

遍认为中国正在迅速成为世界重要的研发
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参与国及美国、日本等国家的技术竞争者，英国智

库Demos还预言中国将成为科技超级大国。他们

认为，中国科技崛起的主要表现如下：

研发投入持续增加。目前，中国已成为仅次

于美国和日本的世界第三大研发投入国。中国政

府研发投入在2006—2010年以年均22%的速度增

长，2012年占GDP的1.98%[1]，并计划在2015年达

到GDP的2.2%，2020年达2.5% [2]。企业的研发支

出以年均 26%的速度增长，已大大超过德国

（5.4%）、美国（6.4%）和OECD国家平均值（6.5%）

的增长速度[3]。

高等教育快速发展，训练有素的劳动力数量

迅速增长。中国高等教育规模不断扩大，高等教

育质量不断提高，中国在努力建设世界一流大学

和高水平大学。中国高等教育毛入学率从 1980

年的 2%增至 2010 年的 26%，进入大学的人数

2006年约为 2 500万人。中国的高等教育毕业人

数迅速增长，IT 和工程领域的毕业生尤其如此。

兰德公司 2011年的报告称，中国高校毕业生人数

的70%来自工程领域[4]，为中国的科技发展与高技

术产业发展提供了充足的人力资源。

科学论文产出呈快速增长态势。过去 30年，

中国研究者发表的同行评议论文增长了64倍，中

国成为仅次于美国的第二大论文产出国[5]。根据

美国国家科学基金会的《科学与工程指标 2014》，

2011 年全世界发表的论文中，中国所占份额为

11%，仅次于美国（31%）。特别是工程领域的论文

经历了快速增长，2011年占世界的17%，与美国工

程领域所占份额相当[6]。英国皇家学会的研究表

明，到2020年，甚至最早在2013年，中国的科学论

文产出将超过美国[7]。

专利申请量快速增长。2006—2010年，中国

的专利申请量以年均 35%的速度增长，2010年已

成为继美国、日本和德国之后的世界第四大PCT

专利申请国。英国智库财政研究所预计，“如果这

一趋势仍将持续，到 2015年中国将成为世界第一

大专利申请国”[8]。

高技术产品出口份额不断增长。中国已成为

计算机、电子通信设备和其他高技术电子产品的

最大出口国。2005年起，中国高技术产品出口额

位列世界第一，高技术产品出口占全部出口产品

的 1/4 强。未来 10—15 年中国还将成为半导体、

汽车、专用化学品及商用飞机的主要出口国[4，9]。

科研国际合作日益广泛。中国与欧洲、日本

和美国等国家建立了广泛的合作网络，并且成为

与美国科学家合作最多的国家，大约9%的中国论

文至少有一个美国合作者[5]。

科技创新园区建设成效显著。科技园的投资

规模和速度在中国的任何地方都是空前的，目前

已有80多个大学科技园，它们促进了中国电子和

信息技术、新材料以及生物医药等优势领域产业

的发展[10]。中国政府还通过投资建设实验室、工

程中心和大科学装置来支持创新集群的发展。

中国吸收外国直接投资的能力逐步加强。中

国改革开放后，外国直接投资（FDI）流入增长显

著，1995年中国已经成为发展中国家 FDI接受最

多的国家，吸引了所有发展中国家 1/3 的 FDI 流

入，2009年中国成为继美国之后第二大 FDI流入

国，2011 年中国是世界上接受 FDI 最多的国家。

2010年的一份关于欧洲吸引力的调查表明，未来

3年，中国、东欧和印度将会成为FDI最具吸引力

的地区[11]。

中国参与全球创新网络的进程加快。在研究

开发全球化下，跨国公司将其研发功能和实验室

转移到亚洲地区，特别是将其研发工作集中于中

国和印度，其在中国所建研发中心超过1 200个。

出国留学人员回流增加。英国智库 Demos

2006年发布的报告《中国：下一个科学超级大国？》

称留学归国人员是科技发展的重要组成部分。

1978—2003 年，有 70 万中国人到国外留学，截至

2007年之前的5—6年时间里，中国归国人员累计

高达 17万人。2003年的留学归国人员为 2万人，

2006年，该数值已达 4.2万人，2010年则增至 13.5

万人[11]。
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此外，中国在核能、商用飞机、卫星和宇

宙飞船、汽车、可持续能源、超级计算机等领

域的技术设计和制造能力也在提升。

1.2 国外看中国科技崛起的两种主要观点

一种观点是对中国科技崛起表示担忧，

认为中国作为新的技术超级大国，可能会撼

动欧洲和美国的技术领先者的地位，使它们

丧失一些高技能工作的机会，甚至威胁到原

来发达国家从事高技术工作、发展中国家从

事较低技能制造工作的南北合作模式 [12]。

2009年美中经济与安全评论委员会举行的

听证会，建议美国政府反击中国的低价策

略、产业资助、窃取知识产权和标准限值，加

强美国的科技教育[13]。

另一种观点则认为，创新不是零和博

弈，西方国家仍可通过多种渠道从中国等新

兴经济体国家的技术进步中获得好处 [14]。

如，美国国家科学院研究理事会 2011 年发

布的《六国的科技战略：对美国的含义》报

告，建议美国应当积极寻求机遇来影响中国

的科技进步、资源和网络，并在符合美国利

益的领域加强与中国的紧密合作[15]。欧洲

则从经济角度出发，将与中国的科学技术合

作视为战略合作的重要部分，如英国、德国、

欧盟都建议加强同中国的合作[7]，尤其是在

优势领域的科技合作，英国加强了与中国大

学之间的交流与合作，德国研究与创新专家

委员会（德国联邦政府设立，主席由联邦教

研部部长担任，成员由联邦总理任命）则建

议加强同中国在他们有优势的光电和电动

车领域的合作[3]。

2 中国科技崛起的问题与制约因素

2.1 存在的问题

国外一些智库和机构在列举反映中国

科技快速发展的表象下，也提及了存在的问

题，主要（但不限于）集中在如下方面：

中国科研产出规模大但质量不高。中

国的科学论文产出自2006年起位列世界第

二，但其被引用率低于国际平均水平，2008

年国际论文篇均引文率的平均值为 3.7，中

国论文的篇均引文率仅为 3.1，同年美国的

篇均引文率达5.6[3]。

中国的科技与创新能力还不够强。中

国专利申请量增长迅速但总量较少。2009

年中国的专利申请量7 900件，而同年美国、

日本、德国则分别达到了 45 616 件、29 802

件和16 797件；中国企业整体的研发能力不

够强。尽管中国有华为、中国电信等个别研

发能力较强的企业，但中国企业整体的研发

强度与专利申请量仍很低；中国目前的研发

活动更多的是开发而非研究；中国高技术出

口保持旺盛，但主要是信息和通讯产品以及

光电子产品，这些产品是否应该被列为前沿

技术产品还不明确；中国高技术产品的出口

大部分是通过进口高技术组件后在中国组

装再出口，还严重依赖外国创新和技术[16]。

2.2 中国科技崛起的制约因素

国外的研究认为，中国科技的真正“崛

起”仍存在诸多制约因素，主要表现在：

2.2.1 政府促进创新的政策和管理存在缺陷

（1）中国的创新体系由政府主导，并且

依赖研究和教育的供方驱动政策和技术驱

动的创新，而不是致力于更复杂社会问题的

解决、创新体制建设和培育更加友好的创新

环境；目前中国的创新体系在很大程度上致

力于科技成果产出，而非科技成果产业化。

创新体系的缺陷限制了中国由技术跟随者

向技术领导者的转变。

（2）中国的自主创新政策不利于其可持

续发展。国外智库对中国的自主创新政策

提出了质疑。《建设 21世纪：中美两国在科

学技术创新领域的合作》报告指出，全球化

背景下，中国的自主创新政策倾向于本土创
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新，运用政府采购手段和强调中国自主知识产权

可能会使创新产生负面效果，使中国的企业逃避

国际市场的竞争，甚至引发新的技术民族主义。

从长期来看，这并不利于中国的可持续发展[10]。

（3）科技管理体制制约中国的科技发展。如，

官产学研联系不紧密，宏观管理分裂、官僚主义严

重、科研项目监管不力等造成科技资源共享率低、

重复立项、学术剽窃现象严重的问题[17]。

（4）政府的研发投入分配存在问题。基础研

究投入相对较少，应用与开发实验投入相对较多；

研发资金更多地投入到世界级的科学家、实验室

设备和科学园区，而忽略了创新环境与文化等无

形的东西。

此外，中国目前存在的知识产权保护力度不

足、缺乏行业标准、风险资本欠缺等问题也制约了

中国科技的崛起。

2.2.2 中国的高等教育系统阻碍了创新人才的

发展

中国的大学更多地承担着教育职责，对研究

人才的培养注重不够。因中国高等教育扩张带来

的师资不足、教学质量不均衡等问题，使高等学校

毕业生就业能力低，人力资源竞争力薄弱。中国

工程专业毕业生的就业能力仅是印度工程专业学

生就业能力的40%[4]。加之，中国对工程专业的界

定不明确，尽管中国获得工程学位的毕业生人数

约占全部学生的一半，但实际中国面临科学家和

工程师数量短缺的问题，现有数量不能满足需

要。

除此之外，人口结构变化造成人口红利消失、

忽视科学伦理等也将制约中国的科技崛起。

3 一些思考和建议

3.1 进一步关注我国科技体制改革相关问题

国外智库和研究机构关注中国科技崛起的相

关研究，提出了许多值得我们深思的问题，譬如政

府控制和主导科技创新是否过分自信？有关科技

决策、实施和评估等如何更为有效？政府和市场

如何更好地协同作用于科技创新？如何优化科技

投入，提高科技绩效？等等，都需要我们持续关注

和研究。

3.2 进一步推进我国科技国际交流合作

在全球化深入发展、世界日益瞩目中国崛起

的背景下，需站在一个更高的视角和层次上，来思

考和推进我国科技领域的国际交流合作，既要积

极在交流合作中争取和用好更多的科技创新资

源，如人才，抢占科技发展制高点，又要在科技合

作交流中为国家发展大局服务，维护好国家发展

权益。中科院学部在这方面肩负着重大的责任。

3.3 进一步促进科技与经济及教育的结合

1985年，中科院与深圳市合作建立了中国第

一个科技园区。现在，我国经济社会发展已到了

一个新的阶段，科技园区建设既取得了巨大的成

效，又面临着新的发展机遇和挑战。国家科研机

构在推进协同创新过程中宜创新合作模式，更为

积极介入科技园区建设，以国家重大战略需求为

导向，推进协同攻关，不断提升源头创新能力，并

更好地与高等学校合作，为培养顶尖科技人才、提

高教育质量做出贡献。

中国目前正处于科技崛起的攻坚阶段，应积

极转变创新思路，变政府主导的创新为以市场和

消费者作为催化剂驱动的创新；既要注重研究和

教育驱动的创新，也要强调面向社会问题的创新，

更要强化科技成果产业化的创新驱动作用。应积

极从韩国、日本等国家的科技崛起之路中学习宝

贵经验，同时又避免完全的模式照搬，走符合自身

利益和特点的科技崛起之路，实现从技术模仿者

向技术领导者的转变。
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Global Vision: China’s Rising in Science and Technology
Su Na1,3 Zhang Chaoxing1,3 Xie Guangfeng2 Tan Zongying1,3 Huang Qun1
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3 Consulting Information Research Center of Academic Divisions, Chinese Academy of Sciences,

Beijing 100190, China）

Abstract In recent years, in view of China’s rapid increments of R&D funding in S&T，sharp augment of pa-

pers and patent applications, apparent improvement of ability of exporting high technological products and of

absorbing the direct foreign invest, some important global organizations and think tanks recognize China’s ris-

ing in science and technology and give some remarks on it. In this paper, we study the following aspects in a

global vision on the basis of systematically analyzing the related remarks provided by the above organizations

全球视野下的中国科技崛起
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and think tanks: performance analysis of China’s rising in science and technology based on data and facts; different views of

foreign organizations to this kind of rising; problems and bottlenecks which limit China’s real rising in science and technolo-

gy, etc. Finally, we give some suggestions and thoughts on China’s development in science and technology

Keywords China’s science and technology rising，viewpoint of think tank，problems，policy suggestion
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Status of China's Heavy Metal Contamination in Soil and Its Remediation Strategy
Zhou Jianjun Zhou Ju Feng Renguo
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Abstract The situation of China's heavy metal pollution in soil is serious. It is high time to prevent further heavy metal pollu-

tion and remediate current contamination to guarantee ecological environment and food safety. Based on the current remedia-

tion status of soil contamination and prospective researches carried out by Chinese Academy of Sciences so far, this article

proposes the strategic thinking on remediation of heavy metal contaminated soil in perspectives of governmental incentive,

technology driven, demonstration project, and industrialization.
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