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【摘 要】 为促进我国科研技术应用的标准化发展，通过对我国国际标准化活动

进展进行调研和计量分析，总结了国际化标准化工作的分布及特点，在此基础上

以中科院下属科研机构为例，深入分析了科研机构参与国内外标准化工作的进

展、标准制修订与发展潜力，提出科研机构应发挥自身优势，重视国际标准化交

流平台，建立标准化工作的激励与考核机制，积极发挥标准化作为联结科技创新

与市场的桥梁、促进科技创新对行业发展的引领作用等建议。

【关键词】 标准化活动，发展特点，国际交流平台，激励与考核，引领发展
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新时期中国科研机构标准化

工作现状剖析和思考*

标准化活动在促进国际交流与合作、保

障国际贸易、稳定和发展国内市场中发挥着

积极重要的作用。2000 年以来，随着越来

越多的国家加入世界贸易组织（WTO），国

际关税壁垒实际上名存实亡，取而代之的是

技术壁垒，这极大依赖于具有严格要求的技

术标准。各国的新技术和新产品要进入国

际市场，必须严格遵守相关的国际标准或当

地法律法规和技术标准，这意味着技术标准

已经上升到国际化战略层面。

欧美国家非常注重制定标准化战略和

发展标准化活动。例如美国自 1998 年以

来，连续发布多个国家标准化发展战略及修

订计划 [1]，其在《2011—2013 美国标准化战

略》[2]、《2013—2015 美国 NIST 发展计划》[3]

等白皮书中，明确提出要通过标准化活动提

高高新技术领域的全球竞争力。2013 年 6

月，欧洲在《面向 2020 欧洲标准化发展战

略》[4-6]中也明确提出，要利用标准为新技术

的推广应用和市场化发展铺平道路，通过标

准化活动，在较短时间内有效解决新技术、

新产品的安全性、兼容性和可靠性，快速获

得市场认可，从而推动科技创新成果的应

用，提升欧洲的全球竞争力[7，8]。换言之，欧
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美发达国家已经意识到：只有在科技发展处于领

先地位，才能通过标准化在经济市场发展的潮流

中占据主导和引领地位。

中国作为第二经济体大国，近年来在标准化

活动中取得较大进展。本文运行科学计量方法，

对我国及科研机构标准化活动进展进行调研和定

量分析，对比研究我国标准化活动的特点、不足与

发展潜力，对科研机构标准化工作的发展提出思

考建议。

1 我国标准化活动进展与特点分析

1.1 我国参与国际标准化活动的影响及作用

越来越大

随着我国政府对标准化工作的重视，中

国参与国际标准化事务的活动越来越具有影

响。鉴于中国在承担国际技术委员会（TC）、

分技术委员会（SC）、工作组（WG）及主导制

定国际标准的工作贡献，国际标准化组织

（ISO）、国际电工标准化组织（IEC）先后于

2008 年 10 月、2011 年 10 月批准中国成为继

美、德、英、法、日之后的第 6个常任理事国，

截至 2012 年底，ISO、IEC 的成员国分别有

146个和 60个，这为我国积极参与国际标准

化工作、发展国际贸易、加强国际合作等提供了重

要信息、技术传递和交流的平台。

按照作用和影响力的大小，把参与国际标准

化的活动分为三个层面：第一个层面是承担国际

标准化技术委员会（TC）的秘书处工作。按照惯

例，为方便秘书处开展工作，一般是哪个国家承担

秘书处的工作，该TC主席就由该国家选派

专家来担任，秘书处要承担TC的所有管理

工作，包括组织召开TC全会、提出议案、表

决或投票、协调、把工作进展和成效报告给

国际标准化组织的技术管理局等，重要事件

还要通报给理事会；第二个层面就是作为成

员国参加TC的国际标准制定工作，包括提

出议案、参加投票或表决（一国一票）、参加

国际标准制定或参与讨论等；第三个层面是

作为观察员国参与国际TC工作，无提出议案、表

决、讨论等权利。

根据对国际标准化活动作用的不同层面，从

参加 ISO/TC、SC成员国来看[9]，中国是705个TC+

SC 的成员国家，仅次于英、法、德和韩国，居第 5

位；从承担TC或SC秘书处工作上，中国承担或与

他国联合承担51个秘书处的工作，排名在前的德、

美、法、日、英依次为116个、112个、71个、66个、63

个，相比之下，尽管美国、日本参与技术委员会的

数量不如其他国家，但在承担秘书处的数量却较

多，如图1所示。

图2为各国参加 IEC各技术委员会、承担秘书

处数量排名[10]。从参加 IEC标准化技术委员会来

看，中、德、日、英、意、法、美等国参加 IEC技术委

员会的数量较多；但从承担秘书处来看，按照数量

多少排名，依次为德、美、日、法、英、意、韩、中等，

与 ISO类似，这反映出美、日、法、英、韩等国家参

加技术委员会不如中国多，但承担的秘书处的数

图1 各国承担 ISO标准化技术委员会秘书处数量的排名

图2 各国承担 IEC标准化技术委员会秘书处数量的排名

304



院刊

新时期中国科研机构标准化工作现状剖析和思考

量均在中国之上。

特点分析：（1）不论是对国际标准化工

作的总体贡献、还是承担秘书处工作上，欧

洲都处于主导地位，并以德、英、法为主；（2）

美国虽然参与TC、SC的数量不如欧洲和中

国，但是在承担秘书处工作上稳居第二位，

仅次于德国，但高于中国；（3）在亚洲地区，

日本在承担SC秘书处数量上比中国多。上

述分析表明，欧洲、美国和日本在承担国际

标准化工作中占据主要领导地位，这与欧

洲、美国、日本在 20世纪 80、90年代就开展

标准化战略发展的研究和规划具有密切联

系。

1.2 我国国内标准化活动

自 2007 年以来，中国加大对标准化工

作的重视和投入，国内标准化工作取得了较

大进展。不仅国家标准、行业标准制修订数

量有较大增长，标准化技术委

员会的建设也在不断加强 [11]

（表1）。

根据表1来看，自2002年

以来，我国国家标准、行业标

准数量分别增长 10 955 项、

11 553 项，增长率分别达到

50.17% 、32.24% ；同时我国

TC 数量从 240 个增加到 515

个，增长率达到 145.35%，其

中 2007 年，TC 有所降低，这

与当时我国对 TC 的管理整

顿有关，反映国家标准化技术

委员会尽管在中间时间有降低，但总体趋势

是呈较大增长态势，并且在这期间标准的数

量是不断增加，尤其在近5年标准数量增长

较快，表明近5年我国国家标准化活动比较

活跃。

中国在TC秘书处承担机构的排名如图

3所示，依次为中国标准化研究院（23）、机械

科学研究院（16）、合肥通用机械研究院

（10）、中国电子技术标准化研究院（10）、国

家林业局（9）、中科院（9）、交通运输部（7）、

工信部（7）、农业部（6）、上海电器科学研究

所（6）等10家机构[12]。

2 科研机构标准化活动与特点分析

2.1 以中科院为例分析科研机构对标准化

工作的参与程度

与我国参加国际标准化工作的活跃度

相比，科研机构承担和参与国际标准化工作

时间

（年）

2002

2007

2012

国家标准

数量（项）

20206

22249

31161

增长率（%）

-

10.11%

40.06%

行业标准

数量（项）

34300

36136

45853

增长率（%）

-

5.35%

26.89%

标准化技术委员会（TC）

数量（个）

240

195

515

增长率（%）

-

-18.75%

164.10%

表1 近10年来中国标准及标准化技术委员会数量变化状况

图3 中国在TC秘书处承担机构的排名状况

CNIS—中国标准化研究院，CAMST—机械科学研究院，MRI—合肥
通用机械研究院，CESI—中国电子技术标准化研究院，CAS—中国科
学院（注：中科院合建机构不计在内），SFA—国家林业局，MOT—交
通运输部，MIIT—工信部，MOA—农业部，SERI—上海电器科学研究
所（数据截至时间为20130419）
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的力度显然不足。图4表示目前 ISO、IEC、中国标

准化管理委员会（SAC）下属的TC、SC以及中国、

中科院分别承担的秘书处数量。从参加国际化标

准活动来看，中国作为成员国参加了 ISO、IEC的

95%、84%的TC+SC标准化活动，其中中国承担的

ISO、IEC 的 TC+SC 秘书处的数量占比分别达到

7.2%、3.5%，从第 1节可知，我国承担的秘书处工

作均在前列，中科院仅承担了 ISO/TC202 微束分

析国际标准化技术委员会秘书处的工作（图4）。

从参加国内标准活动来看，中科院共承担

TC+SC秘书处有21个，占全国标准化技术委员会

的1.75%。具体来看，在承担TC秘书处方面，主要

有光电院、声学所、化学所、物理所、南京土壤所、

国家纳米科学中心、广州能源所等承担了 TC312

空间科学及应用、TC327 遥感技术和 TC487 光电

测量、TC17声学技术、TC 38微束分析、TC265超

导技术、TC404 土壤质量、TC441 燃烧节能净化、

TC279纳米等国家标准化技术委员会的秘书

处工作。在承担SC秘书处上，主要有声学所、

数学院、上海硅酸盐所、计算技术所、物理所、

过程工程所、空间科学与应用中心、国科大、沈

阳计算所承担了声学、统计学、工业陶瓷、金属

与非金属覆盖层、信息技术、微束分析、颗粒表

征、宇航技术、物流、工业机械电气系统等国家

分技术委员会秘书处的工作。这些研究所通

过标准的制修订工作，在相关的行业领域发挥

了较大作用。

2.2 中科院科研机构参与制修订的标准逐年增加

截至 2012年 4月，由中科院参加制修订的国

家标准、行业标准分别已发布412项、123项，分别

占全国相应标准总数的1.3%和0.17%。为深入分

析中科院标准制修订工作的发展状况，对每年参

与制定、修订的标准数量进行计量分析。图5和图

6分别表示中科院参加国家标准、行业标准制修订

工作的逐年变化状况。总体来看，是以标准制定

为主开展相关工作，少量的标准修订，

并呈现连续性工作的状态；从时间来

看，参与国家标准制定的时间较早，是

在1982年，而参与行业标准制定时间最

早在 1991 年；从发展态势来看，标准制

修订工作呈现出波浪式发展的特点，分

为 2 个较为活跃阶段：第一阶段为

1996—1999年，国家标准的制定工作较

为活跃，第二个阶段是在 2007—2010

年，对国家标准的修订工作较为活跃

（图 5），对行业标准制定的工作较为活

跃（图6）。

2.3 中科院参与标准制修订工作的科研机构分析

尽管有许多研究所没有承担国家标准化技术

委员会秘书处的工作，但还是在积极参加相关领

域的标准制修订工作。据统计，中科院参与国家

标准制修订的研究机构达 83个，参与行业标准制

修订工作的研究机构达48个，分别占院所总数（含

筹建）的72%和42%。表2表示了按照参加标准制

修订数量较多的前 10名研究所，这其中有一半以

图4 ISO、IEC、SAC的技术委员会及中科院参与情况

图5 中科院参与国家标准制修订工作的逐年变化情况
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上的研究所没有承担标准化技术委员会秘

书处的工作。

3 思考与建议

从前面分析中可知，我国虽然已经成为

两大国际标准化组织的常任理事国，但是与

欧美等常任理事国相比，在承担秘书处工作

的数量上较少；基于科研机构在科技创新、

应用开发的优势，中国科研人员应在国内外

标准活动中发挥重要的作用和影响，因此建

议：

（1）应制定有效的激励措施和管理制

度，鼓励科研机构和科研人员参与国内外的

标准化活动，并将相关活动成效纳入工作考

核和绩效考核评价中；

（2）积极开展标准化工作，

应有意识地强化科技创新的目

标导向和科技成果利用，充分

发挥标准的联结科技和市场应

用的桥梁纽带作用；

（3）加强对国家重要技术

标准包括关键共性和基础类、

公益类、重大战略产品类技术

标准等的研究、制定和优先采

用；

（4）开展标准研究，把握科技成果转化

和产业化规律，积极引导产学研联合，搭建

标准创制公共服务平台；加强技术标准战略

与知识产权的结合；

（5）加强对专业的标准化人才队伍培

养，积极吸取国外在科技创新和标准化工作

的先进经验，推动科研专家不断融入国际标

准化活动的平台，持续推进我国标准化工作

的发展。
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Abstracts In order to promote the standardization development of science & technology application in China, the paper inves-

tigates and analyzes the advance of international standardization activities, summarizes the development features of interna-

tional standardization activities of China. On the basis of this, taking the institutions of Chinese Academy of Sciences (CAS)

as examples, the progress and development potential of standardization activities of research institutions are in-depth analyzed.

Finally, it is suggested that CAS should pay attention to the communicating platform for international standardization activi-

ties, establish a standard information open and sharing mechanism, actively undertake or participate the international and do-

mestic standardization technology researches, set up the standards, and promote the leading role of scientific & technological

innovation in the industry development.
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