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2008 年全球金融危机爆发，美国虚拟

经济导致的产业空心化弊端给世界各国经

济发展模式敲响了警钟，各国纷纷调整科技

发展规划，抢占创新制高点，选择发展各自

优势新兴产业。如奥巴马政府颁布《重整美

国制造业框架》，欧盟发展绿色经济的《第七

框架计划》。党中央、国务院对世界经济发

展新形势高度重视。2009年9月，温家宝总

理连续召开3次专家座谈会，研讨培育我国

战略性新兴产业;同年 11 月 3 日，温总理发

表“让科技引领中国可持续发展”讲话，指出

近代中国错过4次科技发展机遇，不能再错

过这次金融危机带来的变革机遇，要高度重

视基础研究、战略高技术研究、科学选择战

略性新兴产业以及相关人才的培养。2010

年2月在省部级主要领导研讨班上，胡锦涛

总书记强调：要把发展战略性新兴产业作为

产业优化升级的重点,要找准国际发展的新

方向，科学制定规划，明确发展重点，强化政

策支持，加大资金投入。

培育和发展战略性新兴产业既是党中

央、国务院应对国际金融危机挑战的应急之

举，更是我国加快经济结构调整、促进发展

方式转变的长远之策。2009年中科院学部

设立了“基础研究与新兴产业发展”重大咨

询项目，在学习领会党中央、国务院培育和

发展战略性新兴产业决策部署精神的基础

上，组织院士专家、“千人计划”学者，从分析

世界发展高科技产业的历史、经验和教训入

手，选取若干具有代表性和紧迫性且基础研

究与产业化进程关系极为紧密的新兴产业

生长点，进行系统研究，提出加强基础研究、

促进新兴产业发展的建议，经两年多深入研

究，完成了《基础研究与战略性新兴产业发

展》咨询报告。

1 日美高科技产业发展经验教训：正

确选择关键核心技术

科技产业兴起依赖产业导向的基础研

究突破。如，多年致力半导体应用的探索使

>>>
基础研究与战略性新兴产业发展􀆽
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美国贝尔实验室于1947年发明了点触式晶体管，

开启了半导体产业；德州仪器公司对于器件微型

化的不懈追求促成了基尔比在 1958 年发明了第

一块集成电路，开启了 IT产业时代。我国基础研

究长期薄弱，对产业发展贡献甚少，只有加大有产

业背景的基础研究的支持，才能保证我国战略性

新兴产业具有原创活力以及持续发展的前景。改

革开放 30年来，我国依靠巨大的国内市场、低廉

的劳动力成本和相对宽松的出口环境，成为名副

其实的制造大国。随着2008年金融海啸、2010年

欧债危机、2011年美国标普降级，国际市场萎缩，

这些优势将逐渐削弱，我国现阶段面临的问题与

日本的发展历程惊人相似，其经验和教训尤为值

得借鉴。

1.1 日本半导体产业成功和信息产业惨败的启示

“二战”后，日本以“贸易立国”，发展加工贸

易，进口原材料和能源，出口制成品和设备，培育

了钢铁、汽车、造船等支柱产业，迅速提高了国

力。20世纪70年代第一次石油危机爆发，这种资

源型经济弊端毕露，促使日本在80年代转向资源

节约型经济，以“技术立国”发展知识密集型产业，

在汽车、石化、重型机械、电子等行业建立了国际

优势，其中尤以半导体产业独占世界鳌头。

日本半导体产业从跟踪、模拟起家，自晶体管

问世后，大量引进欧美技术，依靠民用产品（如计

算器、收音机、电视机等）进入技术和市场储备阶

段。1976—1979年，抓住集成电路迅猛发展的机

遇，组织了官产研结合的超大规模集成电路的自

主创新，由日本电气、日立、富士通、三菱电机和东

芝5家大公司和官办的电子综合研究所组成产业

联盟，耗资7 370亿日元（政府出资41.6%，产业界

58.4%），实施面向产业需求的基础研究，使日本

CMOS技术取得原创性突破，一举击败半导体的

发明国美国，迅速称霸世界半导体市场。

90年代后，日本对计算机用途判断失误，超前

研制超越冯·诺依曼体系结构的第五代智能计算

机，计算机偏重大型化、高速化和芯片大容量化、

微型化等硬件技术而忽视软件技术研发。期间，

政府给研制企业补贴达1 000亿日元，加上企业匹

配投入，耗费空前。由于缺乏市场需求，研究计划

遭受重创，日本错过了个人电脑时代最好的 10

年。相反，美国在失去半导体市场后，转向计算机

软硬件技术密集研发。Intel 在 CPU 开发成功，

IBM率先推出个人电脑，随后微软推出了主宰市

场的视窗操作系统，三者领跑世界，使美国占据全

球信息产业霸主地位。这也是温总理近两年来讲

话多次指出的，“选择关键核心技术，确定新兴战

略性产业直接关系我国经济社会发展全局和国家

安全。选对了就能跨越发展，选错了就会贻误时

机”

1.2 美国经济过度虚拟化的教训及新能源战略的

启示

“二战”以来，美国依靠航空航天、半导体电

子、计算机、互联网称霸世界科技与经济。但自

1980年，产业开始空心化，制造业（如钢铁、船舶）

大量转移海外，不劳而获的金融业成为经济核

心。金融海啸发生前，服务业竟占国民经济的

80％左右，终致泡沫破裂、经济全面衰退，打破了

美国“后工业时代”的幻梦。2009年奥巴马执政后

将新能源产业上升至关乎国家安全和民族未来的

战略高度的新兴产业的核心，任命诺贝尔物理学

奖得主朱棣文为能源部部长，表明了政府依靠科

技创新推进能源产业发展的决心。根据《2009年

美国振兴与再投资法案》，政府将斥巨资联合高

校、研究所和产业界，从基础研究（如光-化学转

化）、技术升级和集成（如建筑节能）、人才培养等

多方面入手，全力打造新能源产业。在整个《法

案》中，新能源相关的基础研究获得了高达 16亿

美元的资助。为保障新能源的基础研究与技术研

发，能源部组建了3类创新机构，即能源前沿研究

中心（46个）、能源高级研究计划署以及能源创新

中心（8个）。近年，我国新能源表面上轰轰烈烈，

但实际占比很小。2010年非化石能源占全部能源

8.3%，但除去水、核能，风电、太阳能、生物质能等



院刊 699

新能源只占 1%左右。关键是其联网、储能

的基础研究还未突破，也少有投入。

2 我国战略性新兴产业研发投入需要

“结构调整”以加强基础研究

党中央、国务院十分重视基础研究，近

年中央财政投入快速增加。但由于管理体

制和评价导向的原因，许多科技人员过分追

求论文、样品，报奖、评职、晋级。科技资源

投入重复、分散，产出实效低，削弱了国家在

战略性和关键共性领域集中资金和研究力

量的重点突破。如果不对科研经费投入进

行大刀阔斧的“结构调整”，经费的增长很难

用于以企业为主体、市场为导向、产学研相

结合的技术创新体系建设。对比产业化发

达的国家，我国科研经费存在如下需结构调

整的问题。

2.1 基础研究经费总量投入比例失调

我国基础研究经费占R&D总经费比例

多年维持在 5%以内，远低于创新型国家

16%的平均水平。基础研究、应用研究和试

验发展 3 者在经费投入上的比例远偏离创

新型国家的成功经验，如2008年，美国为1∶

1.2∶3，法国为 1∶1.6∶1.6，日本为 1∶1.7∶5，韩

国为1∶1.3∶4.3，而我国是1∶2.6∶17.3。

2.2 R&D经费强度不足且存在结构性缺陷

2008 年，我国企业 9 大行业 R&D 经费

投入强度（与主营业务收入之比）都未超过

2%，在发达国家，一般为3%—5%，高新技术

企业达 10％—20％。我国高技术产业的

R&D经费比重偏低，如2007年，我国高技术

产业只占 25.8%，英、美、法国超过 40%，韩

国 53.8%，我国台湾 72.3%。当前我国企业

的R&D经费主要为技术引进和改造的试验

开发，对基础研究投入极少。发达国家基础

研究的经费很大程度上由企业投入，1995

年，美国基础研究经费中，企业投入25.3％，

韩国接近 50%，据此或许能揭示三星、LG、

现代、浦项制铁崛起之谜。

3 从基础研究走向产业化的关键：市

场导向、瞄准新产业

如何促进基础研究成果转化为应用型

成果进而商品化、产业化，对世界各国都是

一道难题。长期以来，我国主要依靠国家统

筹规划来达到这一目的，但效果并不明显，

科技创业常常沦为“代工”。最近 10 多年，

随着基础研究领域投入的加大，科技政策、

市场环境等软硬件条件逐步改善，出现了一

些瞄准新兴产业的基础科研团队成功创业

的案例。如我国大陆第一条OLED大规模

生产线的建立，创建人清华大学化学系邱勇

教授是我国自己培养的“土博士”。他于

1996 年启动了有机发光显示（OLED）基础

研究，一开始就定位于开发自主知识产权的

核心技术并实现产业化。1998年邱勇组建

了涵盖化学、材料、电子等多种专业背景的

交叉研发团队，绕开论文羁绊直追OLED器

件试制。2001 年创立了北京维信诺公司，

以企业机制推进基础研究产业化进程。

2002 年建成了大陆第一条 OLED 中试线。

2006 年吸收地方资金支持，成立昆山维信

诺公司，2008年大陆第一条OLED大规模生

产线建成投产，2009 年第四季度 PMOLED

出货量全球前四，邱勇也荣获首届“周光召

基金会应用科学奖”。

清华-富士康纳米科技研究中心的创建

和发展也是近期科技人员成功创业的典

范。2002年台湾富士康捐赠3亿元人民币，

与清华大学范守善院士纳米研究团队合作

建立了纳米科研中心。中心固定研发人员

只有十几名，他们只要把成果实验报告交由

富士康派住中心的专利申请职员，该职员熟

练的专利书写、申报经验便能很快将成果上

升为国内外专利。中心底层，富士康建有台

北团队提供设备的中试线，成百的合同技

基础研究与战略性新兴产业发展
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工，随时对基础研究成果进行工艺试验、产品开

发，成功的中试结果迅速转移到企业量产。2002

年中心在Nature 上发表了碳纳米管线/膜制备的

工作，以此为基础，2009年建立了碳纳米管触摸屏

量产线，碳纳米管触摸屏的手机达到正式量产的

水平。

4 根治科技、经济“两张皮”：建立产业园，助

推基础研究成果产业化

科技、经济“两张皮”是我国长期以来难以突

破的困局，特别是从自主创新的基础研究成果走

向拥有完全自主知识产权的产业化更是难上加

难。要想彻底根治这一痼疾，必须从国家、政府层

面上给予更强有力的推动和保障。建立产业园

区，促成基础研究、应用研究与产业孵化、育成紧

密结合，是一种较好的尝试和实践。美、德、日等

科技强国都设立了大量的科技产业基地。我国也

在全国范围内设立了不少科技园区，但在理念设

计、制度建设、配套服务等方面都远未完善。在这

方面，拥有相同文化背景的台湾地区尤其值得我

们学习和借鉴。近 40年来，台湾科技产业（如半

导体与平板显示）的发展历程及成就令世界震惊，

而这些都归因于其发源地台湾工业技术研究院及

新竹科技园。

4.1 台湾工业技术研究院

1973年由“政府”设立，针对中小企业研发资

源有限、创新不足、无法承受创新风险，主动开发

前瞻性、关键性和共性技术转移给产业界。从技

术引进、人才培育到信息提供、衍生公司、育成中

心再到技术服务与技术转移，工研院起着“台湾总

经理制造机”的作用，由工研院转进企业界员工已

超过1.5万名，不少成为台湾经济的掌舵者。工研

院的 3项核心业务（研发服务、产业化服务、技术

转移与创业育成）使台湾新兴科技产业从无到有、

到在世界上举足轻重。

2007年，在经济和产业发展的新形势下，工研

院提出了新的定位，针对尚未出现的产业进行前

瞻性开发，其发展步入了转型阶段。原来扶植的

企业已发展壮大，对工研院的依赖性逐渐减小，工

研院开始寻找新的商业机会，以整合优质资源，加

强自身孵化器的功能。 随着定位的转变，工研院

正努力跟各相关单位接触，希望结合政府部门、学

术界、产业界和海外资源，形成创新模式，开辟创

新科技产业。

4.2 台湾新竹科学工业园区

1980年成立的新竹工业园，选址贴近科研机

构（交大、清华、工研院），得到“政府”资金、政策

扶持，从外国引进技术、人才到自我创新，以便捷

的交通和生活设施、完善的服务体系、独特的园区

文化吸引高科技厂商投资扎根，已引领台湾高新

技术产业走向世界，形成了集成电路、计算机及外

围设备、通讯、光电、精密机械、生物科技6大支柱

产业。许多产品不仅是岛内首创, 还是世界领先，

被誉为世界上最为成功的科技园区之一。

5 关于促进若干优先发展的新兴产业及相

关基础研究的建议

《国务院关于加快培育和发展战略性新兴产

业的决定》，明确了现阶段以节能环保、新一代信

息技术、生物技术、高端装备制造、新能源、新材料

和新能源汽车作为7大战略性新兴产业。咨询项

目组选取了集成电路、平板显示、生物技术、网络

信息以及建筑节能等国内外研发投入最大、对国

民经济发展具有巨大拉动作用的重点新兴产业，

开展了充分的调研并完成了相应的咨询报告。在

此基础上，就如何推动这些重点新兴产业及相关

基础研究提出如下建议：

5.1 兴建产业研究院，推动基础研究服务于新兴

产业发展

政府主导，依托高校院所、由科研机构与产业

界共建若干产业技术研究院，聚焦产业发展中的

“共性技术”和“关键技术”，致力于产业技术创

新，强化对产业的技术服务；关注未来新兴产业和

战略产业的前瞻性研究，抢占新兴产业技术制高

点。针对集成电路、平板显示、生物技术、网络信

息以及建筑节能等新兴产业，咨询组建议具体关
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注如下的基础技术或关键环节。

集成电路：支持研制突破CMOS器件物

理极限后摩尔时代的新信息器件；发展超越

摩尔定律的功能多样化的芯片技术；发展基

于SIP/SOP（System-in-Package /System-on-

Package）异质系统的集成技术。

平板显示：重点支持 6 代以上高世代

TFT-LCD面板的生产,支持关键原材料与专

用设备配套发展,积极跟踪低温多晶硅、金

属氧化物等高性能TFT技术发展；适度支持

等离子显示（PDP）；培育有机发光显示

（OLED）产业链，建设具备国际竞争力的中

小尺寸PM-OLED与AM-OLED企业。

生物技术：加快发展基于合成生物学的

新兴工业生物技术，重点服务于农业菌种研

究与改造、重大药物设计、生物燃料及生物

材料的改造利用以及食品工业相关微生物

的改造；大力发展生物制药，重点突破蛋白

靶点和抗体工具的国产化；实现生物仿制药

国产化，解决生产技术难度大、临床剂量大

的生物仿制药关键技术瓶颈；在单克隆抗

体、重组蛋白药物，新型疫苗等重点领域快

速取得阶段性突破。

网络信息：重点关注下一代互联网、“三

网”融合、物联网、云计算、网络安全 5大方

向。从国家层面规划现行 IPv4网向 IPv6 网

平滑过渡；积极推进“三网”融合，加快融合

技术业务标准制定和产业化；开展物联网战

略研究，加强人才引进和培养；加强云计算

产业化研发力度；促进网络安全技术的应

用；推动新一代移动通信、下一代互联网核

心设备和智能终端的研发及产业化。

建筑节能：重点关注绿色建筑，研发低

碳住宅，同时开展对既有建筑的节能改造和

品质提升；建议把建筑领域列入国家科技发

展的重点领域，加大投入，增设国家重点实

验室。

5.2 加大知识产权保护力度，强化对到期专

利的掌握和应用

自主知识产权与自主标准是新兴产业

国际竞争力的核心。建议尽早着手进行新

兴产业的主控式技术布局，加强相关的专利

申请力度；加强对拥有自主知识产权尤其是

拥有自主标准的优势企业的保护，加大知识

产权保护的执法力度。对于生物制药等大

量专利并不被我国掌握的产业，应抓住当前

一大批专利到期的历史机遇，尽快实施相关

知识成果向产业的转化，建议生物仿制药与

创新药并重，促成我国生物制药产业走向成

熟。

5.3 全力推进新兴产业教育，加快人才培养

目前，我国在生物技术、集成电路、平板

显示、网络信息、建筑节能等新兴产业，从基

础研究到工艺研发的各个环节，人才储备都

极度匮乏。在积极引进海外高端技术和产

业人才的同时，对各类高等院校中已有的相

关专业，建议加大人才招收和培养的力度；

对高等院校课程规划中尚未涉及的专业方

向，如合成生物学、平板显示、节能建筑等，

建议尽快开展国家层面的学科规划，在高校

开设相关专业及课程，建成可持续的人才培

养基地。

5.4 大力加强新兴产业的情报工作

产业信息情报是把握产业方向、支持科

学决策、增强竞争优势、提升创新能力、科学

选择战略性新兴产业的排头兵。改革开放

以前，我国有多个工业部门，每个部委都有

相应的产业情报单位。改革开放后，尤其大

部制后，产业情报工作有所削弱。建议国家

加大对产业情报研究的投入力度，对基础情

报研究进行统筹规划，推动制定情报行业的

规范，加强情报咨询机构的资质管理。

基础研究与战略性新兴产业发展
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