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摘要 积极推动可再生能源发展已为世界共识。本文分析了我国可再生能源发展

现状及问题、国际社会发展可再生能源的经验和中国已具备规模化发展可再生能

源的条件，并针对
!"!"

年可再生能源的发展目标，提出了相应的发展战略和政策

建议。
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积极推动可

再生能源发

展已为世界

共识

国 际 上 将

可再生能源划

分为传统利用

的可再生能源

和新的可再生

能源。传统利用

的可再生能源

主要包括大水电和直接燃烧的生物质能，新

的可再生能源利用主要指现代技术利用的

小水电、太阳能、风能、生物质能、地热能、海

洋能和固体废弃物等。

!""!

年全世界消费的可再生能源为

&-$##

亿吨标准煤.&/，相当于全球一次能源消

费总量的
&)$'0

。其中传统利用的可再生能

源约占
,,$12

，新的可再生能源利用约占

!!$12

。可再生能源发电量占总的发电量

&,$-2

，仅次于煤电
)-$"2

和气电
&-$&23

高

于核电
&#$#2

。

提高能源效率和发展可再生能源已成

为全球无可争议的可持续发展能源的两个

车轮。从战略上看，人类最终将转入可再生

能源的永续利用。所以世界各国都将推动可

再生能源的发展当作２１世纪能源发展的基

本选择。

欧盟规定可再生能源在一次能源中的

比例要由 １９９７年的 ６％提高到 ２０１０年的

１２％，２０２０年的 ２０％，２０５０年将达到 ５０％；

可再生能源电力在整个电力中的比例由

１９９９年的１４％提高到２０１０年的２２％犤２犦。美

国提出到２０２５年除水电外可再生能源生产

将为２０００年的两倍，其中生物质发电４５００

万千瓦、风电 １０００万千瓦、光伏发电 ３０００

万千瓦、光热发电 ２０００万千瓦，加利福尼

亚可再生能源发电将从２００２年的１２％提高

到２０１７年的２０％。印度则在２０１２年可再生

能源发电装机达到１０％。泰国在未来几年中

周凤起研究员
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要建立３０万千瓦生物质发电，未来１０—２０

年 ５％—１０％的电力要来自光电。拉丁美洲

２０１０年整个能源的１０％要来自可再生能源。

国际社会发展可再生能源的动力主要

出于以下６点考虑：牗１牘能源安全和能源供应

多元化；牗２牘减少温室气体排放；牗３牘减少化石

燃料引起的城市环境污染；牗４牘替代核能；牗５牘

创造就业机会和发展中小企业；牗６牘扩大技术

和装备出口。

!%%

中国为什么要大力发展可再生能源()*

!$&%%

可持续发展的需要

化石能源不可再生，迟早要枯竭。可再

生能源资源丰富，可循环使用，又无污染，必

将取代化石能源成为能源供应的主体。

!$!%%

调整能源结构的需要

世界能源结构早就由以煤为主的时代

转变为石油天然气时代，油气和水电、核电

等清洁化石能源在一次能源中的比例达

７０％，而我国仍停留在以煤为主的时代，煤在

一次能源中占６０％—７０％以上。大量煤炭的

直接燃烧引起了严重的环境污染。用清洁能

源替代煤炭，调整能源结构是近期的重要任

务。可再生能源对此可做出贡献。

!$)%%

保护环境的需要

可再生能源对当地、区域和全球的环境

保护都是友好的，基本不排放污染物。

!$'%%

开发西部的需要

西部地区可再生能源资源丰富，占全国

资源总量的７０％以上。其中风力资源占８５％

以上，太阳能资源占 ９０％左右，小水电资源

占６５％以上。发展可再生能源必将带动西部

经济发展和保护该地区的生态环境。

!$+%%

解决农村用能及边远地区用电和生态

建设的需要

目前农村依然有约 ３亿吨生物质能供

给７０％的农民，作为传统利用的生活能源。

现在我国边远地区仍有 ７００万农户没有电

力供应，有的农民连基本的生活用能都没有

保障。因而，因地制宜地开发利用当地可再

生能源资源，为他们提供电力和清洁能源，

不仅对促进地区经济发展、农牧民脱贫致富

有重要的作用，而且对改善这些地区生态环

境提供切实可靠的保障。

!$#%%

提高能源供应安全的需要

可再生能源属本地资源，不仅可转换为

电力，还可转换为代油的液体燃料，如乙醇

燃料、生物柴油和氢燃料，可为移动设备提

供能源。因此发展可再生能源，不仅可以提

供新的能源，而且可以提高能源供应安全。

!$,%%

开辟新的经济增长点的需要

世界跨国石油公司ＢＰ牞Ｓｈｅｌｌ等纷纷建

立了太阳能、氢能等可再生能源的研发和生

产部门。他们已经认识到可再生能源在 ２１

世纪将逐步取代化石能源，成为全球新的经

济增长点。在这种国际竞争的大潮面前我国

应当抓住机遇，勇于创新，培育可再生能源

产业这个新的经济增长点。

)%%

中国可再生能源发展现状及问题

)$&%%

现状

２０００年中国消费了可再生能源 ２５６３０

万吨标准煤，占一次能源消费量的 １９．７％牞其

中新的可再生能源利用为 ３７２０万吨标准

煤，占可再生能源总量的１４．５％，而小水电又

占新的可再生能源利用总量的７８％牞可再生

能源发电量 ８３．１亿千瓦时，占总发电量的

６．１７％。

)$!%%

问题

尽管中国可再生能源具有巨大的资源

潜力，部分技术实现了商业化，产业也有一

定的发展，但与发达国家相比，无论在技术、

规模、水平还是发展速度上仍然存在较大的

差距，可再生能源产业发展还面临许多问题

和障碍。主要是：多数可再生能源技术发电

成本过高和市场容量相对狭小。目前，除了

566



!""#

!

$

%

"

!&

#

$

%

"

'

$

!"#

对我国可再生能源发展的战略思考

小水电外，中国可再生能源发电成本远高于

常规能源发电成本。例如，小水电发电成本

约为煤电的
&$!

倍，生物质发电（沼气发电）

为煤电的
&$(

倍，风力发电成本为煤电的

&$)

倍，光伏发电为煤电的
&&

—
&*

倍。显然，

成本高会抑制可再生能源市场。反之，市场

狭小又会给可再生能源的成本降低造成障

碍，形成恶性循环，使可再生能源产业的发

展陷入困境。

'%%

国际社会发展可再生能源的经验+',

专家们预计今后几十年不会产生严重

的油气资源短缺，煤的资源又相当丰富，因

而不可能期望在今后几十年中，由于资源的

限制而提高化石燃料的价格。要转换到以可

再生能源为基础的能源系统，在很大程度上

要依赖于：将环境成本内部化，以增加化石

燃料的价格；大力发展可再生能源技术，降

低推广成本，以提高其竞争力。

很多国家已采用了各种各样的机制以

促进可再生能源的发展。主要是：和传统能

源的成本相竞争、经济激励政策、强制市场

政策、采用新技术。

'$&%%

和传统能源的成本相竞争

主要是减少对化石能源的补贴和内部

化环境成本。由于补贴常常带有政治动机，

所以去掉它常常是困难的。内部化成本可实

行征收硫税和碳税。

'$!%%

经济激励政策

包括对可再生能源补贴和税收减免政

策。补贴有不同的方法：投资补贴、生产补

贴、消费补贴和各种间接补贴，如贴息贷款、

加速折旧、研究和开发及示范项目拨款等。

'$-%%

强制市场政策

通过法律、法规和政府规定强制可再生

能源占有一定的市场，其增量成本以公平的

方法转嫁给消费者。具体有以下形式：

牗１牘可 再 生 能 源 配 额 制 （./0/1234/%

5678964:6%;820<27<

）
=%

这是一个以数量为基础

的政策机制。它要求可再生能源发电量在总

发电量中占一定的比例，其电价由市场决

定。一般尚有给予生产者颁发有价的绿色能

源证书和绿色能源证书交易机制相配套。

>!?

上网法（
@//<%:0%A21

）
=

这是一个以价

格为基础的政策机制。它要求电力公司以规

定的价格购买可再生能源发电商生产的电

量。可再生能源的发电量由市场决定。

牗３牘竞争性招标制度：（B60%@6CC:4%@D/4%

E34:F28:60

）政府发标并管制竞争性招标过

程。通过和可再生能源电力供应商签订长期

购电协议去实现目标。这也是一个以数量为

基础的政策。

'$'%%

采用新技术

很多可再生能源技术仍处于发展阶段，

尚不成熟。目前除在工业化国家的一些合适

的市场和发展中国家非联网的应用外，新的

可再生能源还不能在严格的财务成本基础

上与传统燃料相竞争。为了进一步提高可再

生能源的竞争力，必须进一步采用新技术，

降低成本，扩大市场，使生产能力规模化。

(%%

中国已具备规模化发展可再生能源

的条件

中国要全面建设小康社会，不仅有需要

而且有可能快速发展可再生能源。

($&%%

我国有丰富的可再生能源资源

据专家估计，我国可再生能源资源可获

得量为每年
)-

亿吨标准煤，
!"""

年的开发

量不足
' """

万吨标准煤，有足够的资源以

供使用。

($!%%

技术逐步趋于成熟

其主要特征是：能量转换效率不断提

高；技术可靠性进一步改善；系统日益完善

和稳定；产业化不断发展，已涌现一批商业

化技术，如小水电、地热发电、太阳能热水

器、地热采暖技术和微型光伏系统等。
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($)%%

经济性不断改善

应当说目前大多数可再生能源技术在

经济上与化石能源比还缺乏竞争能力，但生

产成本已有明显的下降，如风电。

($'%%

巨大的潜在市场

中国
#"*

的人口生活在农村，每年要消

耗
#

亿多吨标准煤的能量，其中一半的能源

是靠作物秸秆和砍伐树木获得，这使得生态

环境变坏，荒漠化加剧。因此，因地制宜地开

发利用可再生能源，既可满足这些地区人民

基本生活用能，又有利于生态环境的改善。

所以，在中国可再生能源有巨大的市场。

#+%!"!"

年可再生能源发展目标

#$&%%

总体目标

（
&

）建立可再生能源规模化发展的产业

基础，形成完备的产业体系；规模化发展可

再生能源，
!"!"

年后使其在多元化能源供

应系统中占有越来越重要的地位
,

（
!

）加快技术进步，大多数可再生能源

技术达到国际水平
,

（
)

）降低成本，实现商业化
,

（
'

）以可再生能源的现代利用技术，全

面推进农村燃料结构的改变，逐步实现农村

能源优质化，为保护生态环境，推进循环经

济，促进农村经济和社会发展做出贡献；

（
(

）用可再生能源彻底解决偏远地区无

电供应问题。

#$!%%

数量目标

如包括大中型水电，到
!"&"

年和
!"!"

年全国可再生能源开发利用量分别达到
!$-

亿吨标准煤和
($)

亿吨标准煤，分别约占届

时一次能源消费量的
&".

和
&#.

，成为我

国能源产业的重要组成部分。

可再生能源开发利用将带来显著的环

境效益。
!"!"

年可再生能源开发利用可减

少二氧化硫年排放量约
/""

万吨，减少二氧

化碳年排放量约
&&

亿吨。减少林木砍伐面

积约
)

亿亩。

#$)++

装机容量

!"!"

年发电装机可达
&$)

亿千瓦以上

（不包括大中型水电）。

#$)$&++

持续稳步发展小水电达到
- (""

++++++++++

万千瓦

我国具有一定经济性的可开发水能资

源约
'

亿千瓦，年发电量约
&$-

亿千瓦时，

其中
(

万千瓦及以下的小水电资源量约为

&$!/

亿千瓦。

!""(

年全国水电装机容量
&$&#

亿千

瓦，其中小水电装机容量
) /""

万千瓦，到

!"&"

年，全国水电装机容量达到
&$#(

亿千

瓦，其中小水电
( """

万千瓦；到
!"!"

年，

全国水电装机容量达到
!$0

亿千瓦，其中小

水电
- (""

万千瓦。

我国小水电资源分布在全国
& #""

多

个县（市、区），是地方将资源优势转为经济

优势的首选资源。实践证明，小水电是解决

“三农”问题的一个非常重要的途径，具有显

著的社会效益和环境效益，在解决农村电力

供应、保护环境、促进扶贫、解决就业、推动

生产力发展等方面具有显著的作用。目前全

国１／２的地域、１／３的县、１／４的人口主要靠

小水电供电。
("

多年来，小水电充分发挥

发、供电成本低的优势，向边远山区、少数民

族地区和革命老区提供廉价电力，解决了
)

亿多无电人口的用电问题。

我国
(

万千瓦以下小水电，西部地区占

#($#.

。截至
!""(

年底，已开发装机容量

) /""

万千瓦，年发电量
& &""

亿千瓦时。全

国已建成
#()

个农村水电初级电气化县，并

正在建设
'""

个小康水平的农村水电电气

化县。我国小水电已形成完备的产业体系。

#$)$!++

加快发展风力发电，装机
) """

万

千瓦

到
!""(

年底，全国已建成并网风电场

567
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总装机容量
&!#

万千瓦，过去
&"

年年均增

长
(()

。由于风力发电建设周期短，只要政

策到位，完全可以做到当年建设，当年见效。

考虑到今后政策和体制等环境的不断改善，

风力发电还会以较快的速度发展。

到
!"&"

年全国风电总装机容量将达到

(""

万千瓦以上，重点在东部沿海和“三北”

（西北、华北和东北）地区，建设高
*"

米左右

&"

万千瓦等级的大型风电项目，形成江苏、

河北、内蒙古三个
&""

万千瓦风电基地。

到
!"!"

年全国风电装机容量可达

* """

万千瓦。在广东、福建、江苏、山东、河

北、内蒙古、辽宁和吉林等具备规模化发展

条件的地区，进行集中联片开发，建成若干

个总装机容量
!""

万千瓦以上的风电大省。

建成
#

个百万千瓦级大型风电基地，并建成

("

万千瓦海上风电基地。

#$*$*+%

大力推进生物质能发

电，总装机

* """

万千瓦

生物质发电是生物质能利

用的重要方向。生物质发电包

括：农林废弃物直接燃烧蒸气发

电和利用先进的小型燃气轮机

联合循环发电、垃圾发电和沼气

发电。
!""(

年生物质发电为
!""

万千瓦。未来建设重点：

（
&

）直接燃烧发电。在农作

物集中种植区，建设以秸秆为燃料的发电

厂，或将已有燃煤小火电机组改造为秸秆发

电机组。在大中型粮食加工企业、林区、大型

木材厂，建设以稻壳、蔗渣、灌木林和木材废

弃物为原料的生物质发电厂。到
!"&"

年，农

林生物质发电总装机容量达到
'""

万千瓦，

到
!"!"

年达到
! '""

万千瓦。在宜林荒山、

荒地开展能源林建设，为生物质发电提供燃

料。

（２）垃圾发电。在不能实施垃圾填埋的

地区发展垃圾焚烧发电。到
!"&"

年垃圾焚

烧发电装机达到
("

万千瓦，
!"!"

年达到

!""

万千瓦以上。积极推广垃圾卫生填埋技

术，在大中型填埋场建设沼气回收和发电装

置，到
!"&"

年垃圾填埋气发电装机容量达

到
!"

万千瓦，
!"!"

年达到
&""

万千瓦。

（
*

）沼气发电。在大中型禽畜养殖场、工

业废水处理和城市污水处理厂建设大中型

沼气工程，并配套安装沼气发电装置。到

!"&"

年沼气发电容量为
,"

万千瓦，
!"!"

年

达到
*""

万千瓦。

#$*$'%%

积极发展太阳能发电，装机
!""

万

千瓦

!""(

年太阳能光伏发电
-

万千瓦，到

!"&"

年为满足约
!""

万户偏远地区农牧民

用户生活用电，共建设太阳能光伏发电约

!"

万千瓦。在“十二五”期间再增加太阳能

光伏发电约
!"

万千瓦
.

用于解决偏远地区

农牧民用户生活用电。

在经济较发达、城市现代化水平较高的

大中城市，建设与建筑物一体化的太阳能并

网光伏发电设施。到
!"&"

年建成
&

万个屋

顶光伏发电项目，总容量
(

万千瓦。到
!"!"

年建成
!"

万个，总容量
&""

万千瓦。

建设较大规模太阳能光伏电站和太阳

能热发电站。到
!"&"

年建成
!

座光伏示范

!"#

对我国可再生能源发展的战略思考

西藏光伏村庄供电系统
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电站，总容量
!

万千瓦，
!"!"

年达到
!"

万

千瓦，太阳能热发电总容量达到
!"

万千瓦。

到
!"&"

年，太阳能光伏发电总量达到

'"

万千瓦，其中偏远农村地区应用
!(

万千

瓦，建筑物和公共设施应用
&"

万千瓦，大型

并网光伏电站达到
!

万千瓦，其它商业应用

达到
)

万千瓦。到
!"!"

年，光伏发电总容量

达到
!""

万千瓦，其中偏远农村地区应用

("

万千瓦，建筑物和公共设施应用
&""

万

千瓦，大型并网光伏电站达到
!"

万千瓦，太

阳能热发电电站
!"

万千瓦，其它商业应用

达到
&"

万千瓦。

综上所述，不包括大中型水电，到
!"&"

年可再生能源发电装机容量将达到
# """

万千瓦，年发电量约
& *""

亿千瓦时，装机

容量将占届时全国总装机容量的
*+

，发电

量将占届时全国总发电量的
#+

。按发电量

计算，小水电约占可再生能源发电量的

*)+

，生物质发电占
&&+,

风力发电约占

($(+

，其它可再生能源发电约占
"$(+

。到

!"!"

年可再生能源发电总容量将达到
&$)-

亿千瓦，年发电量约
' !""

亿千瓦时，发电

容量预计将占届时全国发电总容量的
&!+

，

发电量预计将占届时全国发电量的
*+

。按

发电量计算，在可再生能源发电中小水电约

占
(-+

，生物质发电约占
!(+

，风力发电约

占
&-+

，其它可再生能源发电约占
&+

。到

!"!"

年可再生能源年发电量相当于替代化

石能源约
&$'

亿吨标准煤。

#$'%%

其它可再生能源利用

#$'$&%%

可再生能源供热

!""(

年太阳能热水器保有量
* """

万

平方米，
!"&"

年预计达到约
&$(

亿平方米

（集热面积），加上其它太阳能热利用，年替

代化石能源约
! """

万吨标准煤；地热采暖

将达
! (""

万平方米，可再生能源的热利用

相当于
! )""

万吨标准煤。到
!"!"

年太阳

能热水器保有量约
)

亿平方米，加上其它太

阳能热利用，年替代化石能源约
' """

万吨

标准煤；地热采暖将达
( """

万平方米，可

再生能源的热利用相当于
' #""

万吨标准

煤。

#$'$!%%

可再生能源供气

!"&"

年预计约
) """

万户 （约
&$(

亿

人）农村居民的生活燃气由可再生能源提

供，年供气能力达到约
&&"

亿立方米。到

!"!"

年约
- """

万户（约
)

亿人）农村居民

的生活燃气由可再生能源提供，年供气能力

约
&*"

亿立方米，可再生能源供气量相当于

替代化石能源约
& -""

万吨标准煤。

#$'$)%%

生物质液体燃料

!""(

年生产生物质酒精
&"!

万吨，生

物柴油
(

万吨。
!"&"

年预计将分别达到
!""

万吨和
!"

万吨，相当于替代化石能源
!)"

万吨标准煤。
!"!"

年车用酒精将达到
& """

万吨，生物柴油达到
&""

万吨，相当于替代

化石能源
& !""

万吨标准煤。

#$'$'%%

生物质固体成型燃料

生物质固体压缩成型燃料可作为城乡

居民的炊事和取暖燃料。使用方便，清洁环

保。
!"&"

年前，建设
&""

个示范点，年利用

量达到
&""

万吨。
!"!"

年达到
( """

万吨，

可替代
! """

万吨标准煤。

-%%

可再生能源发展战略

推动中国可再生能源规模化发展的战

略可归纳为：政府支持、法律保证、引入竞

争、依靠科技。

-$&%%

政府支持

国内外的经验表明，没有政府的支持，

可再生能源不可能迅速发展。可再生能源是

新技术，仍在成长发展阶段，需要扶持。可再

生能源的优点是有益于环境，但是市场的调

节作用对环境是失灵的，因而只有政府的支

持，才能加快可再生能源的发展。政府的支
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持包括实行促进可再生能源发展的强制市

场政策和经济激励政策。

($!%%

法律保证

早期各国发展可再生能源都首先发展

技术，一旦技术成熟，注意力就转向示范和

降低成本。只有成本足够低，市场才能发展。

近年，一些想要大规模发展可再生能源的国

家，通过立法，强制电力公司供应或购买再

生电力，对未完成任务者予以惩罚。这样，就

不再需要沿袭过去的顺序而直接跨跃到创

立市场的阶段。有了可再生能源强制市场的

立法，就可以吸引民间资本，提高可再生能

源开发商的信心。

($)%%

引入竞争

要想规模化发展可再生能源，只有依靠

市场，通过竞争，优化资源配置，降低成本，

扩大市场，最终实现商业化。

($'%%

依靠科技

可再生能源的发展在根本上要依靠科

技进步，不断创新，提高技术水平，研究开发

具有自主知识产权的可再生能源技术。要提

高元件的转换效率，降低产品生产成本，改

进系统的稳定性和兼容性。

*%%

政策建议

*$&%%

尽快颁布可再生能源法实施细则

立法和相应配套政策的实施是世界各

国发展可再生能源的成功经验。全国人大常

委会通过的可再生能源法犤５犦已于 ２００６年 １

月１日开始执行，该法对促进可再生能源的

开发利用、增加能源的供应、改善能源结构、

提高能源安全、保护环境、实现我国经济社

会的可持续发展，具有十分重大的意义。但

是可再生能源法的一些关键条款，如总量目

标制度、并网发电和全额收购制度、上网电

价与费用分摊制度、财政税收鼓励措施等，

都有待国务院能源、物价财政等主管部门制

定实施细则。尽快研究和制定合理而又可操

作的实施细则，实为当务之急。

*$!%%

可再生能源发电装备制造实现本地化

目前，小水电已经商业化，风电和生物

质发电已接近商业化，但是这些发电装备多

数是进口设备，价格高，阻碍了大量应用。要

鼓励外资和民间资本进入可再生能源产业，

实现装备制造本地化，从而降低成本。

可再生能源发电装备实现本地化制造

的关键是引进技术、自主创新、调查资源、完

善标准、建立测试中心和质量认证机构、加

强人才培养，支持本地化制造。

用立法建立了市场需求后，形成本地化

的制造能力就成为首要的任务。

*$)%%

增加我国对可再生能源的投入

迄今为止我国可再生能源建设项目还

没有规范地纳入各级政府财政预算和计划。

我国能源研究开发费用占ＧＤＰ的比例只有

日本的 １／７０、法国的 １／３０、美国的 １／２５，占

全国研究开发费用比例也大大低于发达国

家。由于投入太少，缺乏足够的资金进行研

究和开发，不少关键设备依赖进口，导致产

业化、商业化程度低，发展缓慢。建议将可再

生能源的发展列入各级政府的产业发展和

科研攻关计划，增加投入，并纳入财政预算。

*$'%%

加强可再生能源的科技攻关

可再生能源的发展必须依靠科技进步，

依靠自主知识创新。

（１）要确定各类可再生能源的技术难

点，纳入自然科学基金、“９７３”、“８６３”和产业

化攻关计划；

（２）要用地理信息系统研究风资源的分

布和动力性能；

（３）要研究可再生能源发电联网对电网

的影响；

（４）要选择和培育油料作物；

（５）要突破半导体元件材料的垄断和封

锁；

!"#

对我国可再生能源发展的战略思考
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（６）要提供太阳能 ＰＶ元件和应用系统

的效率。

($)%%

积极利用清洁发展机制（
*+,

）

为应对全球气候变暖，京都议定书规定

了清洁发展机制。允许发达国家提供附加的

资金和技术，在发展中国家实现温室气体减

排。其减排量可计入发达国家实现的减排义

务。发展中国家所获得的附加资金和技术则

有利于本国的可持续发展。目前京都议定书

已经进入实施阶段，我们应该积极利用

ＣＤＭ为可再生能源的发展争取附加的资金

和技术，加快可再生能源规模化的发展。

可再生能源的发展在国际上越来越受

到重视牞在国内越来越受到政府的关注和民

间的拥护。可再生能源是可持续发展的能

源、未来的能源牞谁掌握了可再生能源牞谁就

掌握了能源的未来。

形势清晰地表明，中国全面建设小康社

会要求可再生能源做出更多的贡献牞可再生

能源的发展已经做好了准备牞“十一五”中国

可再生能源将进入快速发展期。

!"#$%&

&%%-./01.2/34.25%6.0178%970.:8$%;415<%6.0178%

%%%%=>/544?$%@213A

：
!"")B!""'C!""D$

!%%6.0178%-.E41F2/34.%9<F3.3A/12/34.C%G$H$9$%

%%%%-./01.2/34.25%6.0178%=>/544?%!"")$%;2AI3.7/4.

：
+$

%%%%*$

，
!"")$

D%%

%&'()*+,-./0

$%

%1*+2345

6,-78.9

$%

:;<'(=>?@

!""#$

'%%

ABC@DEF

$

GHI2JK*+LMNOPQ

RSTQUG2JK*+V6WXY

$

2JK*

+@

!""#C&

<

&J#$

)%%

Z[\@]^_`

$%

%abcdeG2JK*+

fgh

$

:;<fi=>?@

!"")$

#%%6.0178%-.E41F2/34.%9<F3.3A/12/34.C%G$H$9$%9..>25%

%%%%6.0178%=>/544?%!""#$%;2AI3.7/4.

：
+$*$

，
!""#$

ＴｈｅＲｅｎｅｗａｂｌｅＥｎｅｒｇｙＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＳｔｒａｔｅｇｙｉｎＣｈｉｎａ

KI4>%L0.7M3

N6.0178OP0A021:I%-.A/3/>/0%4E%Q2/34.25%+0R054SF0./%T%P0E41F%*4FF3AA34.C%&"""D(%U03V3.7W

+0R054S3.7% 10.0X2Y50% 0.0178% 3A% 2.% 3./01.2/34.25% :4.:0S/$% -./14<>:0% :>110./% A/2/>A% 2.<% 0Z3A/3.7% 3AA>0A$%

9.258[0<%3./01.2/34.25%0ZS0130.:0%4.%<0R054S3.7%P0.0X2Y50%0.0178$% @43./%4>/%:4.<3/34.%E41%*I3.2%/4%<0R054S%

A:250%>S%10.0X2Y50%0.0178$% -.%41<01% /4% 102:I% 10.0X2Y50%0.0178%<0R054S3.7% /2170/%Y8%!"!"C@14S4A0% 10.0X2Y50%

0.0178%<0R054SF0./%A/12/078%2.<%S453:8%10:4FF0.<2/34.A$

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ10.0X2Y50%0.0178C%<0R054S3.7%/2170/C%A/12/078

周凤起 国家发改委能源研究所高级顾问、研究员。１９５９年毕业于清华大学电机工程

系。１９８１年为国家能委能源研究所副所长，１９８７—１９９９年为国家经委、国家计委能源研究

所所长。现任中国节能协会副理事长、中国科学院能源委员会委员、“９７３”计划能源咨询专

家组成员等。联合国政府间气候变化专门委员会第２次、第３次评论报告和技术转让特别

报告主要撰稿人，１９９９年世界能源评论报告主要撰稿人。主要研究领域为能源规划、能源

发展战略、能源政策、节能、可再生能源、清洁煤技术、能源和环境等。

567


